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Acronimos

CES - Consejo Econémico y Social

DGDF: Direccion General de Desarrollo Fronterizo

DGM - Direccion General de Migracion

FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
INFOTEP — Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional
ITLA: Instituto Tecnologico de las Américas

MIREX — Ministerio de Relaciones Exteriores

MAP — Ministerio de Administracién Publica

MEPyD — Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
MIPYMES — Micro, Pequefias y Medianas Empresas

MT — Ministerio de Trabajo

OEA - Organizacion de los Estados Americanos

OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT — Organizacion Internacional del Trabajo

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SeNaSa: Seguro Nacional de Salud

UNAPs — Unidades de Atencion Primaria en Salud

ZEE — Zona Economica Especial
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Mesa Paralela MIGRACION

.  INTRODUCCION

El presente informe tiene como propdsito presentar las propuestas de la Mesa Simultanea de
Migracion que fueron incluidas en los puntos de accion del informe final del didlogo de la crisis
haitiana del Consejo Econdémico y Social (CES) en el marco del Dialogo Nacional sobre la Crisis
Haitiana.

El CES impulsé un proceso de didlogo nacional para generar consensos entre diferentes actores
sociales, economicos y politicos, con el proposito de definir lineamientos y acciones prioritarias
que fortalezcan la gobernanza fronteriza y promuevan un modelo de desarrollo mas justo y
sostenible. Paralelamente, la Mesa Simultdnea de Migracion fue concebida como un espacio
plural e incluyente de participacion ciudadana, orientado a canalizar las propuestas de la sociedad
civil y promover que las politicas disefiadas respondan a la realidad del pais.

La metodologia utilizada se bas6 en una revision de ambos documentos, organizando la
informacion en un cuadro que refleja si la propuesta fue incluida o no, la ubicacion en el
documento de las propuestas que fueron incluidas y algunos comentarios relevantes.

Il. COMENTARIO GENERAL SOBRE LA INCLUSION DE LAS PROPUESTAS EN
EL INFORME FINAL DEL DIALOGO

Casi la mitad (21/45) de las propuestas de la Mesa Simultanea de Migracion fueron incluidas en
el informe final del CES en diversos grados de especificidad.

En general, el informe fue influenciado por un abordaje de restriccion del flujo inmigratorio con
un enfoque castrense/policial mas que uno de promover un abordaje estratégico que aunque
regule la migracion de acuerdo con las leyes y realidad de la Republica Dominicana, fomente que
el pais aproveche los beneficios asociados a la inmigracion.

Lastimosamente, el informe desconoce los aportes de los haitianos al pais y en ¢l subyace un trato
diferenciado a los haitianos.

El informe da una prominencia desproporcionada a amenazas sobredimensionadas asociadas a
que el pais comparte la isla con Haiti, una nacién sumida en una profunda crisis. Como resultado
de esto, el informe aunque no de manera sorprendente, presta muy poca atencion a la proteccion
de los Derechos Humanos.
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Aunque el informe no es completamente alentador, tiene aspectos positivos en base a los cuales

se pueden apoyar los esfuerzos de mejorar las politicas publicas del pais en materia migratoria.
Especificamente, da pie a:

que se pueda fortalecer la institucionalidad,
la coordinacion entre entidades relevantes,
las condiciones de vida en la zona fronteriza,

el sistema de denuncias de violaciones a los Derechos Humanos,

la coordinacion binacional, regional y global,

la economia,

la regulacion de la inmigracion vy,
de manera mas limitada, los procesos de regularizacion.

lll. CUADRO DE ESTATUS DE INCLUSION DE PROPUESTA EN EL INFORME

Propuesta Mesa Migracion Informe | Algunas Comentarios
CES? secciones
relevantes
en Informe
1 Fortalecer las dependencias | Si 4.1.6.1,
gubernamentales en la zona fronteriza, 4.1.6.4,
DGA, DGM, CONANI, entre otras, 4.2.5.4,
dotandolas de  recursos  humanos, 43.4.1-2,
tecnologicos y presupuestarios suficientes. 4.4.9.5,
2 Garantizar el suministro ininterrumpido | Si 4.1.6.1,
de electricidad, agua potable e internet, y 4.1.6.4,
construir infraestructuras educativas y 4.2.5.4,
sanitarias adecuadas en las comunidades 43.4.1-2,
fronterizas. 4.4.9.5,
3 Garantizar proteccion a las victimas | Si 4.1.6.1
y castigo ejemplar a los victimarios.
4 Investigar a fondo los vinculos y Si 4.1.6.1
complicidades de las estructuras policiales
y militares con las redes de traficantes de
personas.
5 Reforzar la coordinacion y cooperacion | Si 4.2.5.2-3, Si hay pero no suficiente y se habla
con las autoridades haitianas. 4343, de Haiti sin Haiti
4.3.4.4,
4.2.5.4
6 Aplicar los acuerdos bilaterales vigentes | Si 4.1.6.1
entre la Republica Dominicana y la Policia
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Nacional Haitiana (PNH) a través de la
Comision Mixta Bilateral Dominico-
Haitiana (CMB), coordinada por el

MIREX.
7 Fortalecer la presencia en la frontera de | Si 4.1.6.2 Si, aunque no se menciona
la OIM, UNICEF, ACNUR, UNFPA vy las especificamente en la frontera. Las
organizaciones de la sociedad civil, juntas agencias ONU mencionadas son:
de proteccion de ninos, niflas y FAO, OIM, ONUMujeres, PNUD,
adolescentes (NNA), asociaciones de UNICEF y UNODC. También son
comerciantes, entre otras. mencionadas otras agencias
internacionales.
8 Aprobar los proyectos de ley contra la | Si 4.1.6.1 Lo que se menciona es la necesidad
trata y el trafico de personas hoy en debate de modificar la ley actual.
en el Congreso.
9 Combatir la trata y trafico de personas: | Si 4.1.6.1, Se menciona la trata y trafico, el
a) Fortaleciendo la Policia Nacional y el 4.1.64 fortal;mmwnto de 1_nst1‘F1,1010nes yla
C o necesidad de coordinacion
Ministerio Publico. AR
interinstitucional pero no en el
b) Mejorando la coordinacion entre el mismo contexto en el documento.
Ministerio de la Mujer, el Ministerio de No se hace referencia directa a
Relaciones Exteriores y la Direccion retirar el ejército de las detenciones.
General de Migracion (DGM).
¢) Reforzar la Procuraduria General, la
DGM y el CESFRONT.
d) A mediano plazo, retirar al Ejército de
las detenciones de migrantes y crear una
Policia Migratoria de alcance nacional.
10 Reformar la Ley General de Migracion | Si 4.1.6.1
285-04 y la Ley contra la Trata y el Trafico
de Personas para robustecer la persecucion
de las redes de trafico ilicito de migrantes.
11 Intensificar la supervision del Gobierno | Si 4.1.6.1

sobre los operadores de control migratorio
y las fuerzas de seguridad; sancionando,
con penas diferenciadas, a autores
materiales, intelectuales y complices
cuando incurran en violaciones 'y
corrupcion.
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12 Tipificar como agravante el uso | No

indebido de credenciales de funcionario

civil, agente migratorio, policial o militar

en la comision de delitos.

13 Disefiar una estrategia que castigue | No Si se menciona modificar la ley

ejemplarmente a los maximos beneficiarios pero no se menciona

econdmicos del trafico ilicito de migrantes. especificamente estas sanciones
ejemplares.

14 Facilitar vias de migracion regular, en | Si 4.6.4.5, Las menciones son timidas e

lugar de profundizar el punitivismo. 4.1.6.3 indirectas.

15 Promover, en el escenario nacional e | No

internacional, el establecimiento de

sanciones contra oligarcas haitianos

implicados en la crisis, como Gilbert

Biggio.

16 Evitar legislar para situaciones y casos | No

excepcionales.

17 Reactivar el Consejo Nacional de | Si Se menciona en la narrativa, no en

Migracion (CNM) vy asignarle un rol los puntos de accion.

estratégico que potencie la coordinacion

interinstitucional, sobre todo en situaciones

de crisis.

18 Ajustar la Ley 285-04 a la Constitucion | Si 4.1.6.1 Se menciona modificar la ley

dominicana y a los  estandares aunque no especificamente para

internacionales de derechos humanos. adaptarla a los estandares
internacionales y DDHH.

19 Redefinir los requisitos y poner en | No No se menciona especificamente

marcha el procedimiento de renovacion del pero en 4.6.4.5 y en otros lugares

carné para quienes se acogieron al PNRE. del documento, se hace referencia
indirectamente.

20 Acordar con las autoridades haitianas | No Cuando se hace referencia a

mecanismos formales que garanticen un coordinacion nacional

retorno ordenado, seguro y digno de las generalmente es por razones

personas repatriadas. comerciales o de seguridad
fronteriza, no motivado por la
proteccion de DDHH.

21 Incorporar en la legislacion nacional | No Aunque se hace mencion de

los principios ya recogidos en tratados y

modificar varias leyes.
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pactos  internacionales con  rango
constitucional, por ejemplo, el principio de
no devolucion (non-refoulement), que
protege a quienes requieren refugio por
causas extraordinarias.

22. Extender a toda la poblacion migrante
las medidas de flexibilizacion para la
bancarizacion y la regularizacion, incluso
sin la documentacion completa o vigente,
replicando el modelo aplicado a los
migrantes venezolanos.

No

23 El Estado, en coordinacion con el
sector empleador, debe implementar una
iniciativa que facilite el ordenamiento
migratorio circular (para migrantes y sus
familiares en el pais) tomando como
referencia el proceso de normalizacion de
la poblacién venezolana y la demanda
nacional de mano de obra extranjera.
Elevar los salarios, mejorar
sustancialmente las condiciones laborales y
la cobertura de seguridad social.

No

Se hacen referencias timidas e
indirectas a la regularizacion.

24 La mecanizacion en la agricultura y
construccion no es inmediata ni depende
exclusivamente de subsidios estatales. Los
efectos se verian a mediano y largo plazo
como resultado de grandes cambios en los
sectores productivos.

Si

4.1.6.3

Se hace referencia a la necesidad de
un Plan Nacional de Mecanizacion
de la Agricultura.

25 Los programas de capacitacion laboral
deberan disenarse en funcion de la
demanda definida por los diversos sectores.

Si

4.1.6.3,
4.2.5.4,
4.3.4.2

26 Derogar la Medida 11 del paquete de 15
disposiciones emitidas por el Gobierno
para frenar la migracion irregular. Esta
medida convierte los centros publicos de
salud en puntos de control migratorio,
restringe el acceso a la atencion sanitaria y
viola el articulo 61 de la Constitucion, que
reconoce el derecho universal a la salud y
obliga al Estado a protegerla para todas las
personas. La salud, segin la OMS, es “un
estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solo la ausencia de

No
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enfermedad”. Limitarla por criterios
migratorios quebranta ese concepto y
contraviene los tratados internacionales
ratificados por la Reptblica Dominicana,
los cuales integran el bloque de
constitucionalidad.

La aplicacion de la Medida 11 ya provoca
efectos adversos: muchas personas
migrantes evitan acudir a servicios de salud
por miedo a ser identificadas y deportadas;
embarazadas prescinden de controles
prenatales, aumentando riesgos materno-
infantiles; y pacientes detenidos a la salida
de hospitales pierden continuidad de
tratamiento. Resulta especialmente grave el
traslado de mujeres recién paridas y
neonatos a centros de detencioén sin las
condiciones de posparto necesarias.

El costo de los servicios en salud para la
poblacion de origen haitiano es una
fraccion de la proporcion del aporte que
hace esa poblacion a la economia por la
ONE (2018) dominicana estimado en 7.4%
del PIB nacional. Para mayor precision, se
requiere actualizar los estudios en este
ambito.

27 Implementar dos sistemas: a) Un
registro biométrico vinculado a la historia
clinica personal que debe desarrollar el
Ministerio de Salud Publica y b) Un
expediente unico educativo por estudiante
que debe desarrollar el Ministerio de
Educacion. Ambos sistemas deben estar
vinculados.

Si

4.1.6.4

28 Aplicar la figura del habitante fronterizo
prevista en la Ley 285-04 para regular la
entrada de pequefios comerciantes
haitianos, mediante un carné,
preferiblemente biométrico, que
simplifique el control migratorio y
comercial.

No

Se hace referencia timida e

indirecta a la regularizacion.
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29 Respaldar los esfuerzos del MEPyD
para modernizar y dinamizar los mercados
fronterizos.

No

Las menciones de estos mercados
son mas en relacion al control del
flujo de los comerciantes.

30 Garantizar el acceso a salud y educacion
de los residentes de comunidades
fronterizas que cruzan y regresan a su pais
el mismo dia.

No

31 Promover inversiones binacionales en
“provincias  gemelas”, Anse-a-Pitres—
Pedernales 'y  Ouanaminthe-Dajabon,
incluidos proyectos turisticos como Cabo
Rojo, asi como otras iniciativas productivas
donde el Gobierno ya tiene presencia.

No

Se hace referencia a cooperacion
binacional pero no especificamente
a esto.

32 Implementar la Ventanilla Unica
propuesta por el INM-RD para agilizar la
contratacion de trabajadores temporeros
extranjeros en agricultura, construccion,
servicios  domésticos,  vigilancia y
conserjeria.

Si

4.1.6.3

Se hace referencia a ventanillas
unicas pero no al INM-RD.

33 Aplicar la figura del habitante fronterizo
prevista en la Ley 285-04 para regular la
entrada de pequefios comerciantes
haitianos, mediante un carné,
preferiblemente biométrico, que
simplifique el control migratorio y
comercial, pendiente de ejecucion desde el
2004.

No

Se hace referencia timida e
indirecta a la regularizacion.

34 Evitar convertir a los gobiernos locales
en extensiones de los drganos de seguridad
del Estado; su funciéon principal es
fortalecer la convivencia y la gobernanza
comunitaria.

No

35 Impulsar una reforma urbana integral
que regularice los asentamientos historicos,
reconociendo la propiedad de la tierra y de
las viviendas a las familias que los habitan
desde hace décadas.

Si

4.2.5.1

Se hace referencia a ampliar el Plan
Nacional de Titulacion en la zona
fronteriza,

36 Los gobiernos locales no deben asumir
funciones de  control = migratorio,

No
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competencia exclusiva del Gobierno
central y del sistema de justicia, sino
reforzar la transparencia y la rendicion de
cuentas en el ambito municipal. Al
garantizar un poder local abierto y
participativo, pueden contribuir
indirectamente a desarticular las redes de
trafico ilicito de migrantes.

37 Indicadores basicos

1. Vida econdmica: empleo/desempleo y
niveles salariales de trabajadores migrantes
versus fuerza laboral nacional.

2. Vivienda: ubicacién y calidad de las
viviendas.

3. Salud: estado de salud y acceso efectivo
a servicios sanitarios.

4. Educacion: rendimiento escolar de hijos
e hijas de migrantes y acceso a educacion
superior.

5. Participacion  politica y civica:
membresia en asociaciones y sindicatos.

6. Vida social: participacion comunitaria,
matrimonios mixtos y reunificacion
familiar.

7. Acceso a la informacion.

En términos generales, se recomienda no
elaborar indicadores hasta definir la
politica migratoria. Una vez aprobada, los
indicadores deberan verificar de forma
prioritaria:

a) Cumplimiento del marco juridico
nacional (Constitucion, leyes y acuerdos

internacionales).

b) Respeto a los derechos humanos.

No

El Informe no hace referencia a
indicadores. Quizas sera
incorporados mas adelante en un
plan mas operativo.
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C) Observancia de protocolos
internacionales sobre deportacion y trato a
personas migrantes y desplazadas.

Marco de seguimiento y evaluacion

a) Objetivo general — indicador de
impacto.

Objetivos especificos — indicadores de
resultado.

Productos concretos — indicadores de
producto.

Gobernanza del proceso

a) Crear un Equipo de Evaluacion y
Seguimiento alojado en una entidad de
prestigio y neutralidad, integrado por
especialistas y representantes de todas las
partes interesadas.

b) Realizar evaluaciones anuales, para
medir resultados e impacto.

c) Realizar seguimiento o monitoreo
trimestral o cuatrimestral, para verificar
avance de productos.

d) Presentar los informes con hallazgos y
recomendaciones a un Comité General de
Seguimiento y Evaluacion, que debera
constituirse 'y estar compuesto por
autoridades oficiales y actores
involucrados.

38 Resaltar los aportes de los migrantes
haitianos a la economia nacional y a la
sociedad en general con historias de vida
que reflejen sus valiosas contribuciones
estableciendo paralelos con las de la
diaspora dominicana en el exterior.
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39 Llegar a un acuerdo sobre la gestion de
los flujos migratorios entre la Republica
Dominicana y Haiti que incluya:

a. Cuotas de contratacion de trabajadores
haitianos en sectores definidos.

b. Flujo de estudiantes, retomando el
modelo aplicado al inicio de la actual
gestion.

Si

4.6.4.5,
4.1.6.3

Las menciones son timidas e
indirectas.

40 Garantizar que las politicas migratorias
respeten  los  principios de  no
discriminacion, debido proceso, acceso a la
justicia y derecho de defensa, asi como el
interés superior del nifio, los derechos a la
salud, a la educacion y a la nacionalidad,
conforme a:

o FEl Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966).

o FEl Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales
(1966).

e La Convencion sobre los Derechos del
Nirio (1989).

o La Convencion sobre la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (1965).

No

No se menciona con este nivel de
especificidad.

41 Cumplir la prohibicion de expulsiones
colectivas establecida en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, 1969), de rango
constitucional.

No

42 Adoptar los “Principios y directrices
sobre la proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes en
situacion  de  vulnerabilidad”  del
ACNUDH, los cuales exigen:

e Respeto a la dignidad.

e Prohibicion de discriminacion.
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® Acceso sin restricciones a Servicios
esenciales.

o Proteccion de la unidad familiar.

e Participacion de las comunidades
afectadas.

e Mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas, considerando los factores de

vulnerabilidad individuales y
estructurales que aumentan el riesgo de
violaciones.

Disefiar un sistema migratorio integral que | No

articule:

e [a seguridad nacional y fronteriza con
la gestion legal de la permanencia;

e El control de entradas y salidas;

e los mecanismos de contratacion; y

e Laproteccion de los derechos humanos
y laborales de la poblacion migrante,
concibiendo  control,  regulacion,
documentacion, contratacion y acceso a
la seguridad social como partes de un
mismo proceso.

43 Implementar un modelo migratorio | No

holistico que trascienda el paradigma de
seguridad nacional, integrando derechos
humanos y desarrollo economico, en
coherencia con el articulo 3 de la Ley 285-
04: “La inmigracion se planifica... a fin de
incorporar los recursos humanos que
requiera el desarrollo del pais”.
Establecer una politica migratoria que:

® Respete el principio de no devolucion
(non-refoulement) y los derechos de
refugio y asilo;

e Evite la estigmatizacion 0
criminalizacion de nacionalidades;

e Garantice proteccion a las victimas de
trata y trafico de personas;

13

Informe sobre la inclusion de las propuestas de las Mesas Simultaneas del Colectivo Migracion y Derechos Humanos en el Informe

final del dialogo de la crisis haitiana del Consejo Econoémico y Social (CES), octubre 2025



C
Migracién y

olectivo

Derechos
Humanos

e Ofrezca vias de regularizacion y el
mayor grado posible de igualdad en
derechos econdmicos y sociales.

e Restituya los derechos civiles,
incluidas la libertad de protesta y la
libertad sindical de las personas
migrantes.

44 FEl Estado debe implementar una | Si 4.6.4.5, Las menciones son timidas e
iniciativa que facilite el ordenamiento 4.1.6.3 indirectas.

migratorio circular.

45 Evitar los discursos que presentan a la | No

comunidad inmigrante como una amenaza
a la seguridad nacional.
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Mesa Paralela ASUNTOS LABORALES

I INTRODUCCION

Este informe compara la Propuesta del Bloque 2 de la Mesa Asuntos Laborales con los acuerdos
finales del Consejo Econdmico y Social (CES) relativos a asuntos laborales y migratorios, en el
marco del Didlogo Nacional sobre la crisis haitiana. El objetivo es identificar coincidencias,
propuestas ciudadanas incorporadas y propuestas no recogidas, explicando las brechas entre la
vision ciudadana y la agenda institucional.

La propuesta ciudadana parte de un diagndstico que vincula la dinamica migratoria con la
economia y la institucionalidad laboral, y sugiere un plan de regularizacién ordenado con
proteccion de derechos, participacion de empleadores y coordinacion interinstitucional
(Migracion, Interior y Policia, Trabajo), incluyendo obligaciones explicitas de alojamiento digno,
alimentacion y seguro de salud por parte de empleadores; carnet/permiso de trabajo; y respeto a
derechos laborales y sindicales (pago, jornada, prestaciones) para trabajadores migrantes.

También propone revisar la regla 80-20 con criterios realistas por sector, mejorar condiciones e
incentivos para atraer mano de obra dominicana, y articular formacion con INFOTEP.
Finalmente, sugiere ratificar los Convenios OIT 97 y 143 sobre trabajadores migrantes y la
Convencion de la ONU pertinente; retoma el antecedente del acuerdo bilateral RD—Haiti de 1952
para contratacion laboral; y pide continuar el proceso de restitucion de nacionalidad a
dominicanos nacidos en RD de ascendencia haitiana bajo jus soli.

El documento del CES, por su parte, en el Ambito 6 (Asuntos Laborales), define una agenda para
un mercado laboral ordenado y formal, con fortalecimiento del Ministerio de Trabajo (SENAE,
Inspeccion, Empleo), coordinacion permanente Trabajo-Migracion—-MIREX, un Observatorio
Nacional de Migracion Laboral, inspeccion y sanciones a la contratacion irregular, tecnologias de
fiscalizacion, crédito preferencial para MIPYMES, y programas de formacion técnica de corta
duracion articulados con sectores productivos (INFOTEP), ademas de adecuaciones normativas
(reglamento de la Ley de Migracion, regla 80-20, y posibles excepciones temporales en agro y
construccion bajo condiciones estrictas).
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II. PUNTOS COMUNES Y PROPUESTAS INCORPORADAS POR EL CES
(MESA ASUNTOS LABORALES - BLOQUE 2)

Gestion Establecer un plan de Promover la Ambas propuestas

migratoria laboral | regularizacion de coordinacion entre el promueven la articulacion

articulada trabajadores migrantes, con | Ministerio de Trabajo, la | de las politicas migratoria
coordinacion DGM y el MIREX. y laboral.
interinstitucional entre el Integrar las politicas La propuesta ciudadana se
Ministerio de Trabajo, la migratoria y laboral bajo | enfoca en la
Direccion General de un marco de gobernanza | regularizaciéon con
Migracion (DGM) y el institucional. garantia de derechos
Ministerio de Interior y Fortalecer las laborales, mientras que el
Policia. capacidades técnicas de | CES incorpora esta vision

la DGM. en un marco mas de

Implementar permisos o gobernanza institucional y
carnets laborales que control administrativo.

garanticen derechos y acceso
a la seguridad social.

Formalizacion y Establecer responsabilidades | Reforzar la inspeccion Ambos planteamientos
fiscalizacion para los empleadores en laboral y establecer convergen en la necesidad
laboral alojamiento, alimentacion, sanciones por de ordenar el empleo

afiliacion a la seguridad contratacion irregular. migrante.

social y respeto a la libertad | Implementar tecnologias | La propuesta ciudadana

sindical. digitales para mejorar la | introduce criterios de

Fortalecer la inspeccion fiscalizacion y el registro | bienestar y condiciones

laboral y el control de de trabajadores. dignas; el CES refuerza el

contratacion. marco institucional y

normativo para la
fiscalizacion.

Cumplimiento del | Mantener el principio 80-20 | Garantizar el Ambos documentos
80-20y del Cddigo de Trabajo con cumplimiento del 80-20 | reconocen la importancia
adecuaciones aplicacion flexible, (art. 135 del Codigo de de preservar el principio
normativas autorizando excepciones en | Trabajo) con posibilidad | 80-20 y permitir

sectores con baja de excepciones excepciones en sectores

disponibilidad de mano de temporales y controladas | estratégicos.

obra nacional mediante en los sectores El CES institucionaliza la

resoluciones del Ministerio agropecuario y propuesta mediante la

de Trabajo. construccion. revisién normativa y los

Revisar y adecuar el mecanismos de control.
reglamento migratorio.
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Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Formacion y
empleabilidad
nacional

Establecer alianzas con el
INFOTEP para cualificar
trabajadores nacionales y
extranjeros.

Desarrollar programas cortos
de capacitacion y campanas
de atraccion de mano de
obra dominicana con
mejores condiciones.

Promover programas de
formacion técnica de
corta duracion
articulados entre el
INFOTEP, los sectores
productivos y los
gobiernos locales.
Implementar campafias
de orientacion para
promover el empleo
nacional.

Se mantiene un enfoque
comun de fortalecimiento
de capacidades laborales.
Ambos textos proponen
vincular la formacion
técnica con la demanda
sectorial y la insercion
laboral de trabajadores
dominicanos.

Datos, monitoreo
y evidencia

Crear el Observatorio
Nacional de Migracion
Laboral, integrado por el
Ministerio de Trabajo, la
DGM, INFOTEP y centros
académicos, para recopilar
informacion, generar
evidencia y orientar las
politicas publicas.

Establecer el
Observatorio Nacional
de Migracion Laboral
como entidad de
seguimiento de flujos
laborales y condiciones
de contratacion.
Elaborar informes
periodicos sobre la
aplicacion de la politica
migratoria-laboral.

El CES incorpora la
propuesta ciudadana del
observatorio,
consolidando un
mecanismo técnico de
monitoreo y evaluacion
permanente de las
politicas laborales y
migratorias.

Productividad y
MIPYMES

Promover incentivos a
MIPYMES que generen
empleos formales.

Impulsar la mecanizacion
agropecuaria y la innovacioén
en sectores rurales
vinculados a la mano de obra
migrante.

Fomentar la
productividad mediante
crédito preferencial,
cofinanciamiento de
innovacion tecnoldgica,
apoyo a MIPYMES y
mecanizacion
agropecuaria.

El CES amplia el enfoque
productivo propuesto por
la mesa, vinculando los
incentivos laborales con
politicas de productividad
e innovacion tecnologica.
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Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Analisis

Las coincidencias entre la Mesa Simultanea de Asuntos Laborales y los acuerdos del Consejo
Econdémico y Social evidencian una estructura compartida orientada a regular y ordenar la
relacion entre migracion y empleo. Ambos documentos reconocen la necesidad de coordinar
institucionalmente al Ministerio de Trabajo, la Direccion General de Migracion y otras instancias
estatales, con el fin de establecer un marco integral de gobernanza migratoria-laboral.

La propuesta ciudadana aporta una perspectiva centrada en la regularizacidén con garantias de
derechos, mientras que el CES complementa con mecanismos de control y fortalecimiento
institucional.

En materia de formalizacion y fiscalizacion, ambas visiones proponen reforzar la inspeccion
laboral y controlar la contratacion irregular. Sin embargo, mientras la mesa ciudadana introduce
medidas de proteccion social (alojamiento, alimentacion y seguro médico), el CES se enfoca en
los aspectos normativos y tecnologicos del control.

El tratamiento del principio 80-20 es otro punto de convergencia. Ambas partes reconocen su
valor y plantean flexibilidades para sectores estratégicos. El CES institucionaliza el planteamiento
ciudadano a través de mecanismos de regulacion formal, generando un marco legal mas claro
para las excepciones.

En formacidn laboral, las dos visiones coinciden en fortalecer el rol del INFOTEP como eje de
cualificacion técnica y en la necesidad de alinear la formacion con las demandas del mercado. El
CES amplia esta vision al incorporar campanas de orientacion y alianzas con gobiernos locales.

La creacion del Observatorio Nacional de Migracion Laboral representa una continuidad directa
entre la propuesta ciudadana y el acuerdo del CES. Este instrumento se consolida como un
espacio de monitoreo y evidencia técnica que permitira una mejor evaluacion de las politicas
publicas.

Finalmente, el CES amplia el horizonte propuesto al incluir incentivos financieros y productivos
para MIPYMES, integrando el componente econémico dentro de una visiéon mas amplia de
empleo formal y desarrollo territorial.
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I11.

Area
Proteccion de
derechos
laborales de
trabajadores
migrantes

Participacion
sindical y
dialogo social

Regularizacion
con enfoque de
derechos

Politica de
equidad de
género en el
trabajo
migrante

Inclusion de
organizaciones
sociales en la
gobernanza
migratoria

Analisis

PROPUESTAS DE LA MESA ASUNTOS LABORALES NO
INCORPORADAS O PARCIALMENTE CONSIDERADAS POR EL CES

Propuesta ciudadana
Crear un protocolo de
proteccion frente a
abusos laborales, con
mecanismos de
denuncia y asistencia
legal.

Promover la
sindicalizacion de
trabajadores migrantes y
la participacion en
espacios de dialogo
laboral.

Implementar un proceso
simplificado de
regularizacion laboral y
migratoria con permisos
de trabajo temporales y
renovables.

Integrar un enfoque de
género en la politica
laboral migratoria, con
medidas especificas
para proteger a mujeres
trabajadoras.
Establecer un
mecanismo de consulta
permanente con
organizaciones sociales,
sindicatos y
representantes
comunitarios.

Acuerdos del CES

El CES no incluye
disposiciones sobre
mecanismos de denuncia ni
medidas de proteccion
juridica. Se limita a la
inspeccion laboral y el
control administrativo.

El CES no aborda la
participacion sindical de
trabajadores migrantes. Se
refiere tinicamente a la
inspeccion y regulacion.

El CES aborda la
regularizacion dentro de un
marco de control
administrativo, sin detallar
mecanismos simplificados
ni plazos claros para la
obtencion de permisos.

El CES no incorpora el
enfoque de género en la
agenda laboral migratoria.

El CES contempla
coordinacion
interinstitucional estatal,
pero no participacion social
en la gobernanza
migratoria.

Analisis

La ausencia de un protocolo de
proteccion restringe la
posibilidad de garantizar
derechos laborales efectivos. Se
mantiene una vision centrada en
el control, sin canales
institucionalizados de defensa
para los trabajadores migrantes.
La omisién de la participacion
sindical reduce el alcance
democratico de la politica laboral
y limita la construccion de
espacios de dialogo tripartito que
incluyan a los migrantes.
Aunque ambos textos mencionan
la regularizacion, el CES no
incorpora la vision de
simplificacion procedimental ni
la perspectiva de derechos
laborales.

La falta de una perspectiva de
género limita la identificacion de
vulnerabilidades especificas,
especialmente ante riesgos de
explotacion y violencia.

La ausencia de participacion
ciudadana limita la transparencia
y la legitimidad del sistema
migratorio-laboral, reduciendo el
control social sobre la
implementacion de las politicas.
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Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Las propuestas que no fueron incorporadas en los acuerdos del CES revelan una orientacion mas
institucional y administrativa del documento final frente a una vision mas participativa y
garantista de la mesa ciudadana.

La omision de un protocolo de proteccion laboral y de mecanismos de denuncia deja sin cobertura
efectiva a los trabajadores migrantes frente a abusos o violaciones de derechos, trasladando la
responsabilidad exclusivamente a la inspeccion laboral.

El enfoque sindical y la participacion social tampoco fueron considerados, lo que reduce la
capacidad de los actores laborales para incidir en la formulacion y ejecucion de las politicas
migratorias.

La regularizacion planteada por la mesa simultanea se centraba en mecanismos accesibles y
flexibles, mientras que el CES la asume como un proceso controlado administrativamente, sin
desarrollar su dimension de derechos.

La ausencia de un enfoque de género es otra limitacion relevante, considerando las condiciones
de vulnerabilidad que enfrentan las mujeres migrantes en sectores como el trabajo doméstico, la
agroindustria o la construccion.

Finalmente, la falta de inclusion de organizaciones sociales en la gobernanza migratoria restringe
los espacios de control ciudadano y debilita la transparencia de las politicas publicas.

En conjunto, estas diferencias reflejan una tension entre una vision ciudadana centrada en la
proteccion y la inclusion social y una vision institucional enfocada en la regulacion y el control
del fenémeno migratorio laboral.
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Migracién y
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Iv. PROPUESTAS DE LA MESA ASUNTOS LABORALES INCORPORADAS
EN OTROS AMBITOS DEL CES

Integracion
desarrollo—
empleo en
frontera

Cooperacion
binacional e
innovacion
social

Gobernanza
basada en datos
Insercion de

dominicanos

Analisis

Articular migracion
laboral con desarrollo
territorial y formacion
para atraer mano de
obra nacional.
Mecanismos
binacionales para
soluciones duraderas.

Registros confiables y
monitoreo de insercion
laboral.

Campaiias e incentivos
para retorno de mano
de obra local a sectores
criticos.

Ambito 3: Desarrollo de
Comunidades Fronterizas
(formacion laboral
pertinente, enfoque
territorial).

El CES plantea la creacion
del Consejo Binacional de
Innovacion Social; la
canalizacion de
cooperacion.

Ambito 6: Observatorio
Nacional de Migracion
Laboral; politicas con
datos.

Ambito 6: camparias de
orientacion; formacion
técnica corta; crédito
MIPYMES.

El CES reconoce formacion
y desarrollo territorial como
soporte a la insercion
laboral formal.

El CES aporta plataforma
binacional; falta bajarlo a
contratacion laboral
regulada y proteccion en
origen—destino.

El CES institucionaliza un
observatorio, fortaleciendo
evidencia para tomar
decisiones.

Convergencia en estrategia
para recomponer oferta
laboral nacional en sectores
intensivos.

La revision de los acuerdos del Consejo Econdmico y Social (CES) evidencia que varias de las
propuestas formuladas por la Mesa Simultanea de Asuntos Laborales fueron incluidas de manera

transversal en distintos ambitos tematicos, lo que demuestra una influencia indirecta de la agenda

ciudadana en el disefno final del documento de consenso.

En primer lugar, la articulacion entre desarrollo territorial y empleo fronterizo es un punto en el
que la propuesta ciudadana logra una insercion sustantiva en el Ambito 3 sobre Desarrollo de
Comunidades Fronterizas.

El CES retoma el enfoque de formacion técnica orientada al territorio y lo asocia con la estrategia

de dinamizacion econdmica local. Sin embargo, la conexion entre formacion, empleo formal y

contratacion regulada no se desarrolla de manera explicita, dejando pendiente la integracion
practica entre capacitacion laboral, regularizacion migratoria y acceso a derechos laborales. Esto
implica que, si bien el vinculo conceptual esta presente, la estructura operativa que lo haria

efectivo aun no ha sido delineada.
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En el plano de la cooperacion binacional e innovacion social, el CES recoge la propuesta de crear
un Consejo Binacional de Innovacion Social, pero el uso que le asigna se orienta hacia la
coordinacion territorial y el intercambio de experiencias institucionales, mas que a la gestion
directa del trabajo migrante y la movilidad laboral transfronteriza. La propuesta ciudadana, en
cambio, buscaba construir mecanismos concretos de proteccion en el ciclo completo de migracion
laboral —desde el reclutamiento y contratacion en origen hasta la insercion y retorno—, lo cual
no quedo reflejado en la agenda final. Este desfase evidencia la necesidad de vincular la
cooperacion binacional con la regulacion laboral concreta, evitando que quede en el plano de la
diplomacia o la planificacion estratégica.

El Observatorio Nacional de Migracion Laboral se configura como una de las incorporaciones
mas directas de la propuesta ciudadana. Este instrumento, planteado inicialmente por la Mesa
Laboral, fue adoptado en los acuerdos del CES y formalizado como una herramienta de
gobernanza basada en evidencia. Su funcidn potencial va mas alla del monitoreo estadistico, dado
que puede servir como sistema de alerta temprana sobre irregularidades, identificar brechas de
insercion formal y generar informacion para la planificacion sectorial. No obstante, su eficacia
dependera de la calidad de los datos, la articulacion interinstitucional y la periodicidad de los
informes, asi como del acceso publico a la informacion generada.

La insercion de trabajadores dominicanos en sectores intensivos en mano de obra constituye otro
punto de convergencia. La propuesta ciudadana buscaba revalorizar la participacion de la mano
de obra local mediante incentivos y campafias de retorno productivo, mientras que el CES amplio
este planteamiento al incluir instrumentos financieros y de apoyo a la productividad, con énfasis
en las MIPYMES. Aun asi, la ausencia de metas cuantitativas o de un mecanismo de seguimiento
limita la capacidad para evaluar la efectividad de estas medidas en el mediano plazo.

En conjunto, las propuestas ciudadanas sobre migracion laboral se reflejan de manera transversal
en los distintos d&mbitos del CES, lo que muestra una adopcion conceptual importante, aunque
todavia con un grado limitado de operacionalizacion. La coherencia entre estos ambitos —
desarrollo territorial, cooperacion, empleo y gobernanza de datos— podria convertirse en una
base solida para una politica integral de migracion laboral, siempre que se fortalezcan los
mecanismos de implementacion, seguimiento y rendicion de cuentas.

V. SINTESIS

El analisis comparativo entre la Mesa de Asuntos Laborales y los acuerdos finales del Consejo
Econdémico y Social (CES) evidencia una base comun orientada al ordenamiento del mercado
laboral y a la articulacion de politicas entre migracion, empleo y desarrollo. Ambos
planteamientos coinciden en la necesidad de fortalecer la institucionalidad publica, coordinar los
ministerios competentes (Trabajo, Migracion, Interior y MIREX) y asegurar la fiscalizacion
efectiva del cumplimiento de la normativa laboral, especialmente el principio 80-20 en la
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contratacion, con margenes de flexibilidad para sectores de alta demanda como la agricultura y la
construccion.

La coincidencia se amplia en torno a la formacion técnica y la empleabilidad, con un rol
estratégico del INFOTEP y la promocion de programas cortos vinculados a las necesidades
productivas de cada territorio. A esto se suman las herramientas de fomento productivo
propuestas por el CES —crédito preferencial, innovacidn tecnologica, mecanizacion
agropecuaria—, que complementan las metas de formalizacion y fortalecen la base econdémica
para la generacion de empleo digno.

No obstante, el contraste revela que la arquitectura de derechos sigue siendo el punto mas débil
del enfoque institucional. La propuesta ciudadana planteaba la creacion de un “paquete social
minimo” asociado al permiso de trabajo, que garantizara condiciones esenciales de alojamiento,
alimentacion y seguro de salud, asi como el respeto a la libertad sindical y a la igualdad de trato.
Estas dimensiones, aunque coherentes con los estandares internacionales de la OIT y la ONU, no
fueron planteadas explicitamente en los acuerdos del CES, lo que deja sin resolver la tension
entre regularizacion administrativa y proteccion social efectiva.

Asimismo, la propuesta ciudadana subrayaba la necesidad de resolver el estatus civil y
documental de los trabajadores migrantes, un aspecto que condiciona su acceso al empleo formal
y a la seguridad social. El CES aborda parcialmente esta problematica a través de la mejora de la
gobernanza migratoria y la creacion del Observatorio Nacional de Migracion Laboral, pero sin
establecer un mecanismo operativo de verificacion ni de transicidon entre informalidad y
formalidad laboral.

En términos generales, el CES configura un marco institucional orientado a la gestion y el control
del mercado laboral, con un énfasis en la eficiencia normativa y la coordinacion interinstitucional.
En cambio, la propuesta ciudadana introduce una perspectiva centrada en los derechos, la equidad
y la dignidad del trabajo, que busca equilibrar la regulacion con la proteccion social.

La articulacion de ambas visiones permitiria avanzar hacia una politica laboral-migratoria
integral, capaz de combinar la gobernanza efectiva con la justicia laboral, la estabilidad
productiva y la cohesion social en los territorios fronterizos y en los sectores mas intensivos en
mano de obra.

VI. CONCLUSIONES

I.  EI CES recoge ejes centrales de la propuesta: articulacion migratoria—laboral, 80-20 con
condiciones, inspeccion y sanciones, formacion pertinente, y gobernanza con datos. Esto
habilita una hoja de ruta institucional para un mercado laboral mas ordenado y formal.

II.  Persiste una brecha de derechos y de operatividad social, donde se observan la carencia
de estdndares minimos por empleador, garantias explicitas de no discriminacion sindical,
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ratificacion internacional y soluciones de estatus civil, la formalizacion puede no
traducirse en trabajo decente para la poblacion migrante.

III.  Varias propuestas ciudadanas aparecen en otros ambitos del CES (frontera, cooperacion,
datos), confirmando una incidencia transversal que debe cerrar el ciclo de formacion-
contratacion regular-proteccion de derechos-productividad.

VII. RECOMENDACIONES

1. Incluir en la norma un paquete social obligatorio para empleadores registrados:
alojamiento digno, alimentacion y seguro de salud durante la vigencia del contrato;
fiscalizado por Inspeccion de Trabajo y condicion para renovar permisos.

2. Definir procedimiento publico de verificacion de oferta nacional (plazos, criterios,
evidencias), con excepciones temporales estrictas en agro y construccion, evaluacion
trimestral y participacion tripartita (Estado—empresarios—sindicatos).

3. Emitir resolucion técnica de Trabajo que garantice sindicalizacion de migrantes en
situacion regular, con canales de denuncia y proteccion frente a represalias; campaiias de
orientacion en espafol y creole.

4. Promover la ratificacion de los Convenios OIT 97 y 143 y la Convencion ONU sobre
trabajadores migrantes; calendario de armonizacién normativa y reporte anual al CES y al
Observatorio.

5. Reactivar un marco RD-Haiti de contratacion en origen (actualizando el referente de
1952), con cupos sectoriales, verificacion documental, seguros, y trazabilidad del
trabajador desde origen hasta retorno/renovacion.

6. Coordinar con JCE, MIREX y DGM una via acelerada para casos de nacionalidad y
documentacion que bloquean la formalidad, priorizando jovenes en formacion técnica e
insercion laboral.

24
Informe sobre la inclusion de las propuestas de las Mesas Simultaneas del Colectivo Migracion y Derechos Humanos en el Informe
final del dialogo de la crisis haitiana del Consejo Econoémico y Social (CES), octubre 2025



Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Mesa Paralela DESARROLLO COMUNIDADES FRONTERIZAS

I. INTRODUCCION

El presente informe tiene como proposito presentar el analisis comparativo entre los contenidos
de la Propuesta para el Desarrollo Fronterizo, elaborada por la Mesa Simultanea Virtual
Ciudadana de Desarrollo Fronterizo, y los acuerdos finales alcanzados en el Consejo Econémico
y Social (CES) en el marco del Didlogo Nacional sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones
para la Republica Dominicana. Se trata de un ejercicio técnico que busca evaluar el nivel de
convergencia y divergencia entre la vision ciudadana y la agenda institucional, con el fin de
identificar avances, brechas y desafios en la formulacion de politicas publicas orientadas al
desarrollo integral de la zona fronteriza.

La frontera entre la Republica Dominicana y Haiti constituye un espacio estratégico para la
seguridad nacional, la cohesion social y el desarrollo econémico del pais. Sin embargo, ha sido
historicamente una region excluida, caracterizada por la migracion irregular, la falta de servicios
basicos, la precariedad en infraestructura y la debilidad institucional. Estas condiciones han
limitado su integracion al desarrollo nacional y han profundizado las desigualdades sociales y
econdmicas que afectan a sus comunidades. La reciente agudizacion de la crisis haitiana ha
intensificado estas problematicas, generando nuevas tensiones que exigen respuestas coordinadas
y sostenibles.

En este contexto, el CES impuls6 un proceso de dialogo nacional para generar consensos entre
diferentes actores sociales, econdmicos y politicos, con el proposito de definir lineamientos y
acciones prioritarias que fortalezcan la gobernanza fronteriza y promuevan un modelo de
desarrollo mas justo y sostenible. Paralelamente, la Mesa Ciudadana de Desarrollo Fronterizo fue
concebida como un espacio plural e incluyente de participacion ciudadana, orientado a canalizar
las propuestas de la sociedad civil, garantizar que las comunidades fronterizas tuvieran voz en el
proceso de toma de decisiones y asegurar que las politicas disefiadas respondieran a la realidad
local desde un enfoque de derechos humanos, equidad y coordinacion binacional.

Este informe se centra exclusivamente en el analisis comparativo, sin incluir otros productos
derivados del proceso de facilitacion técnica de la Mesa. Su objetivo es examinar en detalle como
las propuestas ciudadanas fueron recibidas y tratadas en el marco del CES, clasificando los
hallazgos en dos aspectos clave. Primero, se identifican los puntos de coincidencia en los que
ambas visiones convergen en prioridades y acciones estratégicas. Se determinan las propuestas de
la Mesa Ciudadana que fueron incorporadas y aprobadas dentro de los acuerdos finales,
reflejando avances hacia una vision compartida. Y en segundo lugar, se sefialan aquellas
propuestas que no fueron contempladas en las conclusiones, lo que permite visibilizar las areas
donde persisten desafios para el desarrollo de la frontera.
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La metodologia utilizada se bas6 en una revision detallada y sistematica de ambos documentos,
organizando la informacidn en cuadros comparativos y complementandola con un analisis
narrativo que explica la relevancia de las coincidencias y divergencias encontradas. Este enfoque
permite no solo identificar las areas de alineacion y exclusion, sino también comprender las
implicaciones politicas y sociales de dichas decisiones.

En sintesis, este analisis constituye una herramienta técnica y estratégica para comprender la
brecha existente entre la vision ciudadana y la agenda institucional definida en el CES. Su
finalidad es aportar evidencia para el disefio de politicas publicas mas inclusivas y eficaces, que
reconozcan el rol protagonico de las comunidades fronterizas y promuevan un desarrollo integral
y sostenible para esta region clave en la relacion binacional entre la Republica Dominicana y
Haiti.
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PUNTOS COMUNES Y PROPUESTAS APROBADAS POR EL CES
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO FRONTERIZO

Tema / Area

Propuesta ciudadana

Acuerdos finales del CES
(Ambito Temaitico 3)

Analisis de coincidencia

Infraestructura
y servicios
basicos

Agua potable por redes,
saneamiento, electricidad,
caminos vecinales,
conectividad, equipamientos
comunitarios.

Programa integral de
infraestructura (vias, servicios
publicos, centros educativos y
espacios comunitarios); plan
nacional de acceso a agua,
saneamiento, electricidad y
conectividad; incentivos
fiscales para inversion; uso de
tecnologias satelitales.

Coincidencia alta. EI CES asume la
agenda de cierre de brechas de
servicios y conectividad con una
mirada territorial y de resiliencia. La
propuesta ciudadana aporta mas énfasis
en mantenimiento y gestion local.

Educacion y

Liceos técnicos, centros

Transformar liceos en

Coincidencia alta (ampliada). E1 CES

juventud regionales, becas, transporte | politécnicos; extensiones del incorpora becas y residencias, y alinea
escolar, formacion docente, | ITLA y Loyola; centros oferta formativa con vocaciones
conectividad, reinsercion. regionales universitarios; becas | territoriales; faltan detalles operativos

y residencias estudiantiles de transporte escolar y reinsercion.
rurales; programas de

formacion laboral con empresas

y gobiernos locales.

Economia Apoyo a productores, Zonas econdmicas especiales, Coincidencia muy alta. E1 CES agrega

productiva MIPYMES, cooperativas, microparques instrumentos de escala (ZEE,

diversificada clusteres, comercio justo. industriales/logisticos, microparques, compras publicas) que
formalizacion y crédito para potencian lo propuesto. Reto: acceso
MIPYMES, compras publicas efectivo a financiamiento y asistencia
preferenciales, rutas técnica.
agrocomerciales, seguros
agricolas.

Turismo Ecoturismo y agroturismo Turismo comunitario, ferias Coincidencia alta. ElI CES reconoce
gestionado con participacion | permanentes y promocion de explicitamente el turismo comunitario;
local. gastronomias locales como falta explicitar gobernanza turistica

motor econémico. local y estandares de sostenibilidad.

Comercio Formalizacion de mercados, | Diversificacion mas alla del Coincidencia alta con ampliacion

transfronterizo | reglas justas, apoyo a comercio informal; polos logistica. El CES suma infraestructura
pequefios comerciantes. logisticos y articulacion a y logistica; se recomienda asegurar

mercados; corredores proteccidon a microcomercio.
comerciales.

Salud Fortalecer UNAPs, Mejora de acceso a servicios Coincidencia parcial. El CES reconoce

hospitales municipales,

sociales; reconocimiento de

déficits y acceso, pero no adopta el
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Tema / Area

Propuesta ciudadana

Acuerdos finales del CES
(Ambito Tematico 3)

Analisis de coincidencia

transporte sanitario,
unidades moviles, nutricion
infantil, incentivos a
médicos.

deficits (baja oferta y personal);
enfoque de control y vigilancia
sanitaria en coherencia con
seguridad y migracion.

paquete de atencion primaria territorial
(UNAPs, moviles, transporte,
nutricion) ni los incentivos al personal.

Cultura y
tejido social

Casas de la cultura, centros
juveniles, bibliotecas,
festivales, memoria
histérica, economias

Calidad de vida y cohesion
social como objetivos; espacios
comunitarios dentro de
infraestructura.

Brecha relevante. El CES no define
linea cultural especifica (programas,
gestion, financiamiento). Se puede
anclar en “espacios comunitarios” pero

creativas. falta politica cultural.
Gobernanza Presupuestos participativos, | Fortalecer gobiernos locales y Coincidencia media-alta. Fuerte
territorial consejos ciudadanos, control social; levantamientos institucionalidad y planificacidn, pero
rendicion de cuentas. territoriales por provincia; brecha en mecanismos vinculantes
alianzas publico-privadas; (presupuesto participativo).
mesas consultivas binacionales;
revision de la Ley 12-21; ley
sobre propiedad inmobiliaria en
zona fronteriza.
Infraestructura | Conectividad fisica y digital | Carretera internacional, Coincidencia parcial-alta. E1 CES
para con enfoque social. corredores, microparques, prioriza la eficiencia logistica; la
competitividad modernizacion propuesta subraya integracion social y
aduanas/mercados; accesibilidad local.
conectividad digital.
Medio Ordenamiento participativo, | Principio de sostenibilidad Coincidencia declarativa. Falta
ambiente y proteccion de ecosistemas, transversal; tecnologias para instrumento operativo de ordenamiento
ordenamiento | justicia ambiental. planificacion; coordinacion participativo y metas ambientales
interinstitucional. medibles.
Seguridad Policia comunitaria, Enfoque integral que vincula Coincidencia parcial. El CES integra

prevencion, cultura de paz.

seguridad y desarrollo; control
efectivo del territorio, presencia
del Estado y cooperacion
internacional.

seguridad con desarrollo, pero se
inclina a control territorial; falta
componente preventivo comunitario.
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PROPUESTAS DE LA MESA DE DESARROLLO FRONTERIZO NO
APROBADAS O EXCLUIDAS POR EL CES EN EL AMBITO 3.

tejido social

centros juveniles,
bibliotecas, festivales,
programas de memoria
histérica, economias
creativas y culturales.

Salud Fortalecer UNAPs, E1 CES reconoce el déficit de Aunque el CES identifica el
hospitales servicios y personal de salud y problema, no incluye un plan
municipales, plantea mejorar el acceso, pero sin operativo ni metas claras. El
transporte sanitario, detallar como hacerlo. No se enfoque se concentra en la
unidades moviles, mencionan UNAPs, transporte vigilancia sanitaria y la relacion
programas de sanitario ni incentivos a médicos, y la | con el control migratorio, dejando
nutricion infantil, nutricion infantil se aborda de forma | sin cobertura integral a las
incentivos para atraer | tangencial sin programas especificos. | comunidades rurales y dispersas.
y retener médicos.

Educacion Becas, transporte El CES incorpora becas y residencias | La propuesta CES avanza en

(equidad y escolar, reinsercion estudiantiles rurales, asi como formacion técnica y becas, pero

acceso) educativa para jovenes | programas de formacion técnica en mantiene barreras estructurales
que abandonaron la alianza con empresas y gobiernos para los sectores mas vulnerables.
escuela, conectividad | locales. Sin embargo, no se El transporte escolar y la
digital universal. mencionan estrategias especificas reinsercion educativa son

para transporte escolar ni reinsercion | fundamentales para garantizar
de estudiantes. acceso equitativo.
Cultura y Casas de la cultura, El CES reconoce la necesidad de Existe un vacio en la agenda

cohesion social y de infraestructura
comunitaria, pero no establece
programas culturales especificos ni
mecanismos de financiamiento para
la cultura. Los “espacios
comunitarios” se mencionan solo
como parte de infraestructura general.

cultural. Sin politicas claras, el
desarrollo econémico y social
pierde un componente clave para
el arraigo, la identidad y la
prevencion de violencia juvenil.

ecosistemas, metas
ambientales claras,
justicia ambiental.

Gobernanza Presupuestos El CES plantea mesas consultivas, La propuesta CES se queda en
participativa participativos, fortalecimiento de gobiernos locales | estructuras de consulta y
consejos ciudadanos y control social, pero no establece coordinacion. Sin instrumentos
con capacidad presupuestos participativos ni otros vinculantes, el riesgo es mantener
vinculante, monitoreo | mecanismos que den poder un modelo centralizado con baja
comunitario de vinculante a la ciudadania. participacion efectiva.
recursos publicos.
Ordenamiento | Planes participativos El CES incluye la sostenibilidad Aunque el CES reconoce el tema
ambiental y de ordenamiento, como principio rector y plantea usar | ambiental, no establece
territorial proteccion de tecnologias para planificacion, pero herramientas practicas para

sin instrumentos normativos ni metas
cuantificables.

asegurar justicia ambiental ni
mecanismos participativos para la
toma de decisiones.
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Iv.

Salud publica y
cobertura
territorial

Fortalecer la red de atencion
primaria (UNAPs),
hospitales municipales,
transporte sanitario, unidades
moviles, programas de
nutricion infantil, incentivos
para atraer y retener médicos
en zonas rurales.

Ambito Temético
2: Salud y
Seguridad
Sanitaria, Seccion
4.2.3.

PROPUESTAS CIUDADANAS DE LA MESA DE DESARROLLO FRONTERIZO
INCORPORADAS EN OTROS AMBITOS TEMATICOS DEL CES

El CES reconoce la escasez de personal y
centros de salud en la frontera y plantea
ampliar cobertura y equipamiento. Sin
embargo, se concentra en la vigilancia
epidemiologica y control migratorio, sin
detallar incentivos a médicos, transporte
sanitario ni programas estructurados de
nutricion infantil.

nnnnnn

Migracién y
control sanitario

Registro y monitoreo de la
poblacion migrante con
acceso a servicios basicos y
respeto de derechos
humanos.

Ambito Tematico
1: Migracion y
Seguridad
Nacional, Seccion
4.1.3.

Coincide en la creacion de registros
biométricos y protocolos sanitarios, pero
el enfoque del CES se orienta
principalmente al control y seguridad
fronteriza. La propuesta ciudadana integra
mas la dimension de derechos y servicios

comunitarios.
Equidad Becas, transporte escolar y Ambito Tematico | EI CES incorpora becas y residencias
educativa y programas de reinsercion 4: Educacion y estudiantiles rurales, avanzando en el
juventud educativa para jovenes Juventud, Seccion | acceso a la educacion. Sin embargo, no
vulnerables. 4.4.2. incluye transporte escolar ni programas de
reinsercion educativa, dejando fuera
elementos criticos para garantizar la
equidad y permanencia escolar.
Seguridad Policia comunitaria, cultura | Ambito Tematico | El CES asocia la seguridad al control
comunitaria y de paz, programas de 1: Migracion y militarizado y presencia del Estado,
prevencion prevencion y mediacion de Seguridad integrando desarrollo y seguridad

conflictos.

Nacional, Seccion
4.1.4.

territorial. No incorpora programas de
policia comunitaria ni estrategias
preventivas como planteo la propuesta
ciudadana.

Medio ambiente
y ordenamiento

Planes participativos de
ordenamiento territorial,
proteccion de ecosistemas y
metas ambientales claras.

Ambito Tematico
6: Medio
Ambiente y
Sostenibilidad,
Seccion 4.6.4.

El CES adopta la sostenibilidad ambiental
como principio transversal y menciona el
uso de tecnologias para la planificacion.
Sin embargo, no establece metas
concretas ni mecanismos participativos
para la gestion ambiental, manteniendo un
enfoque general y declarativo.
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ANALISIS

El anélisis comparativo entre la Propuesta para el Desarrollo Fronterizo presentada por la Mesa
Ciudadana y los acuerdos finales del Consejo Econémico y Social (CES) permite comprender
como la vision ciudadana se refleja, se transforma o se distribuye en los diferentes ambitos
sintetizados en el documento de la agenda institucional resultante del dialogo nacional.

El CES, a través de su Ambito Temético 3 sobre Desarrollo de Comunidades Fronterizas,
establece una base para la intervencion en la frontera, con un enfoque que prioriza el cierre de
brechas historicas en servicios basicos, la diversificacion productiva, el fortalecimiento
institucional y la integracion territorial. Sin embargo, al contrastar sus contenidos con la
propuesta de la Mesa Ciudadana para el Desarrollo Fronterizo, se identifican tanto coincidencias
significativas como brechas y omisiones que requieren atencion para lograr un desarrollo integral
y equitativo.

En infraestructura y servicios basicos, existe una coincidencia alta. Ambas visiones reconocen la
urgencia de garantizar agua potable, saneamiento, electricidad, conectividad digital y
equipamientos comunitarios. El CES plantea un programa integral con incentivos fiscales y uso
de tecnologias satelitales, alinedndose con la propuesta ciudadana, aunque esta tltima enfatiza la
gestion local y la sostenibilidad operativa de los servicios.

En educacion, la convergencia es amplia, pues el CES incorpora la transformacién de liceos en
politécnicos, la creacion de extensiones universitarias y técnicas, becas y residencias rurales. Este
avance se complementa con las propuestas ciudadanas de formacion docente y conectividad
digital. No obstante, persiste una brecha en equidad, ya que el CES no incluye transporte escolar
ni programas estructurados de reinsercion educativa, lo cual deja fuera a jévenes en comunidades
mas vulnerables y lejanas, pudiendo producirse brechas de acceso por razones territoriales.

En el area econdmica, la coincidencia es muy alta. Tanto el CES como la Mesa Ciudadana para el
Desarrollo Fronterizo promueven el apoyo a MIPYMES, cooperativas y clusteres productivos. El
CES amplia esta vision al proponer zonas econdémicas especiales, micro parques industriales y
compras publicas preferenciales. Este fortalecimiento representa un avance estratégico, aunque
persiste el desafio de garantizar que las comunidades fronterizas puedan acceder efectivamente a
financiamiento y asistencia técnica.

El turismo comunitario y cultural también se reconoce como motor de diversificacion econdomica.
La propuesta ciudadana lo concibe desde la participacion directa de las comunidades, mientras
que el CES lo incorpora de forma general, mencionando el turismo ecologico, comunitario y la
promocion de gastronomias locales. Aunque existe coincidencia, se mantiene la necesidad de
definir mecanismos claros de gobernanza y sostenibilidad para asegurar que los beneficios
lleguen a la poblacion local.
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En salud, la coincidencia es parcial. La propuesta ciudadana plantea un paquete completo de
atencion primaria con UNAPs fortalecidas, hospitales municipales, transporte sanitario, unidades
moviles, programas de nutricion infantil y politicas de incentivos para médicos en zonas rurales.
El CES reconoce el déficit de acceso y personal, pero su respuesta se centra en la vigilancia
sanitaria y el control migratorio, sin detallar instrumentos que garanticen una cobertura integral.
Este vacio impide responder adecuadamente a la realidad de comunidades aisladas y con altos
indices de pobreza y desnutricion.

El tema cultural y del tejido social representa una de las brechas mas importantes. La propuesta
ciudadana considera la cultura como eje transversal, incluyendo casas de la cultura, centros
juveniles, bibliotecas, memoria historica, economias creativas y festivales comunitarios. El CES,
por su parte, se limita a mencionar espacios comunitarios dentro de la infraestructura general y al
turismo cultural como actividad econdmica. Sin una politica cultural especifica con
financiamiento y metas claras, se pierde una herramienta fundamental para el arraigo, la identidad
y la cohesion social.

En gobernanza territorial, el CES introduce acciones importantes como el fortalecimiento de
gobiernos locales, la revision de la Ley 12-21, la creacion de mesas consultivas binacionales y la
elaboracion de una ley sobre propiedad inmobiliaria en la frontera. Sin embargo, no incorpora
mecanismos vinculantes como los presupuestos participativos y los consejos ciudadanos con
capacidad decisoria que propone la Mesa Ciudadana. Esto genera una estructura consultiva sin el
grado de corresponsabilidad ciudadana que demanda una gobernanza democratica y
descentralizada.

En materia de seguridad, ambos enfoques reconocen la relacion entre seguridad y desarrollo. El
CES prioriza la presencia del Estado y el control efectivo del territorio, mientras que la propuesta
ciudadana plantea estrategias preventivas basadas en la policia comunitaria, la cultura de paz y la
participacion social. La ausencia de estos componentes en los acuerdos finales mantiene una
vision predominantemente militarizada y reactiva, sin abordar las causas estructurales de la
violencia.

El medio ambiente y ordenamiento territorial se aborda en el CES como un principio rector
transversal, con mencion al uso de tecnologias para la planificacion. Sin embargo, no se incluyen
metas concretas ni instrumentos normativos que permitan implementar planes participativos de
ordenamiento y justicia ambiental. La propuesta ciudadana, mas especifica, plantea proteccion de
ecosistemas y metas medibles, evidenciando una brecha entre la declaracion y la accion.

La revision de los otros ambitos tematicos del documento del CES permite ver que algunas
propuestas de la Mesa Ciudadana para el Desarrollo Fronterizo fueron incluidas parcialmente. Por
ejemplo, en el Ambito Tematico 2 sobre Salud y Seguridad Sanitaria se reconoce la necesidad de
ampliar cobertura y equipamiento, pero con énfasis en vigilancia y migraciéon. En el Ambito
Tematico 4 sobre Educacion y Juventud se incorporan becas y residencias estudiantiles rurales,
aunque no transporte ni reinsercion escolar. En el Ambito Tematico 1 sobre Migracion y
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Seguridad Nacional se incluyen registros biométricos y protocolos sanitarios, pero con un
enfoque mas orientado al control que a los derechos. Finalmente, en el Ambito Tematico 6 sobre
Medio Ambiente se reafirma la sostenibilidad, pero sin metas claras ni herramientas
participativas.

Esta dispersion muestra que la vision ciudadana si influyo en la agenda del CES, estando presente
en todos los ambitos del documento. Los contenidos clave relacionados con infraestructura,
educacion técnica, economia productiva y logistica fueron asumidos con fuerza. Sin embargo,
dimensiones esenciales para la equidad y la cohesién social —como salud primaria, cultura,
gobernanza vinculante y seguridad comunitaria— quedaron debilitadas o ausentes.

En sintesis, el CES ofrece un andamiaje institucional y de inversion robusto, mientras que la
propuesta ciudadana aporta cercania territorial, inclusion social y sostenibilidad. La tarea
pendiente es articular ambas perspectivas para que la frontera no solo sea un espacio de desarrollo
econdmico, sino también de justicia social, identidad cultural y participacion ciudadana efectiva.
Esto requiere didlogo continuo y politicas publicas integradas que combinen infraestructura y
crecimiento con derechos y bienestar para las comunidades fronterizas.

V. CONCLUSIONES

El analisis comparativo entre la Propuesta para el Desarrollo Fronterizo presentada por la Mesa
Ciudadana y los acuerdos finales del CES muestra una coincidencia significativa en areas
estratégicas, especialmente en infraestructura, educacion técnica y vocacional, economia local,
comercio transfronterizo y turismo. Estos puntos en comun reflejan un consenso basico sobre la
importancia de cerrar brechas historicas de servicios, fortalecer la productividad y dinamizar la
frontera como un espacio de integracion econdmica y cohesion territorial.

Sin embargo, el estudio también revela brechas estructurales que limitan la integralidad de la
estrategia. Dimensiones esenciales como la salud comunitaria, la cultura, la gobernanza
participativa, la seguridad preventiva y la justicia ambiental quedaron insuficientemente
abordadas en los acuerdos finales. Mientras la propuesta ciudadana prioriza la atencioén primaria
en salud, la nutricion infantil, la participacion vinculante y el ordenamiento participativo del
territorio, el CES se concentra en inversiones macro, control migratorio, infraestructura logistica
y seguridad militarizada.

Estas diferencias de enfoque generan un desequilibrio entre crecimiento econdmico y bienestar
social con enfoque de derechos, dejando sin respuesta aspectos fundamentales para la equidad y
la sostenibilidad. En conjunto, el balance evidencia avances importantes en los ejes productivos y
estructurales, pero con desafios pendientes en politicas sociales, culturales y ambientales que son
clave para construir una frontera inclusiva, segura y resiliente.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Fortalecer la salud comunitaria mediante un plan integral que incluya la expansion de la
atencion primaria territorial, el transporte sanitario, las unidades moviles y programas de
nutricién vinculados a la produccion local y a las escuelas. Esto debe acompanarse de
incentivos para atraer y retener personal médico en zonas rurales y aisladas.

2. Profundizar la equidad educativa complementando la formacion técnica y vocacional con
medidas que garanticen acceso y permanencia escolar, como becas, transporte,
residencias estudiantiles y programas de reinsercion para jovenes que han abandonado el
sistema educativo. Ademas, promover la conectividad digital y la teleeducacion como
herramientas para superar las barreras geograficas.

3. Incorporar la cultura como eje transversal del desarrollo, con casas de la cultura, centros
juveniles y programas de memoria histérica y economias creativas que fortalezcan la
identidad, el arraigo y la cohesion social, ofreciendo alternativas para la juventud y
previniendo la violencia.

4. Consolidar una gobernanza participativa, estableciendo presupuestos participativos y
consejos ciudadanos con capacidad vinculante para la toma de decisiones y el control
social de los recursos. Esto debe enmarcarse en la legislacion vigente y fortalecer la
transparencia y la corresponsabilidad en la gestion municipal y provincial.

5. Equilibrar la estrategia de seguridad, combinando la vigilancia y control fronterizo con
politicas preventivas que promuevan la policia comunitaria, la cultura de paz y la
resolucion de conflictos, generando confianza entre la poblacién y las instituciones.

6. Integrar la sostenibilidad ambiental y el ordenamiento territorial como principios
operativos, con planes participativos, metas ambientales claras y proteccion de
ecosistemas. Esto debe complementarse con un proceso continuo de monitoreo y
evaluacion.

7. Fortalecer la cooperacion binacional e internacional, estableciendo espacios permanentes
de dialogo que articulen a comunidades, autoridades locales y nacionales, y organismos
internacionales, asegurando la coherencia entre desarrollo, seguridad y gobernanza en la
frontera.

Estas recomendaciones buscan articular la visién ciudadana y la agenda institucional, asegurando
que el desarrollo de la frontera no solo se traduzca en inversion y crecimiento econdémico, sino
también en equidad social, sostenibilidad ambiental y fortalecimiento de la identidad y la
participacion comunitaria.
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Mesa Paralela SEGURIDAD NACIONAL

I. Introduccion

Este documento es una sintesis comparada de los aportes realizados por la mesa simultanea de
discusion sobre seguridad nacional y seguridad humana y los acuerdos a los que arrib6 la mesa
tematica correspondiente, convocada por el Consejo Econémico y Social CES, en el marco del
Didlogo Nacional sobre la Crisis Haitiana, y sus Implicaciones para la Republica Dominicana,
convocado por el presidente Luis Abinader y los ex-presidentes Leonel Fernandez, Danilo
Medina, ¢ Hipdlito Mejia a mediados del presente afio. Aqui se destacan las confluencias y
disparidades alrededor de temas sustantivos, como el reforzamiento de la vigilancia y el control
fronterizo, y otros mas generales como la soberania nacional, la presencia estatal, y la seguridad
participativa, surgidas al calor de las conversaciones entre incumbentes, autoridades locales,
militares y policiales, representantes de organizaciones ciudadanas, y especialistas en los ambitos
de la seguridad y la defensa. El didlogo ciudadano paralelo cumplié con el proposito de
identificar las limitaciones, retos, y posibilidades de alcanzar acuerdos operacionales en el ambito
de la seguridad, pero sobre todo en la provision de garantias a los derechos humanos de los
individuos grupos, y comunidades haitianas y dominico-haitianas localizados con caracter de
permanencia y/o temporalidad en la Republica Dominicana y en la zona fronteriza entre ambos
paises.

Desde la perspectiva de los integrantes de la mesa ciudadana paralela, la frontera dominico-
haitiana es el espacio conflictuado, conceptualmente delimitado por los intereses de la seguridad,
la soberania territorial, y la gobernabilidad nacional, gestionado estratégica y funcionalmente a
través de las relaciones diplomaticas, el intercambio comercial regulado, y el control militar
permanente de puntos regulados de entrada y salida de poblaciones y mercancias desde Haiti
hacia el territorio nacional, asi como por el patrullaje intermitente de los 391 kilometros de
longitud que se extienden desde el noroeste al sureste de ambos paises. La frontera es también un
espacio intercultural, de convivencia simbidtica, social y politicamente constituido por
comunidades asentadas en la linea fronteriza, histéricamente dimensionadas por la marginalidad
social y econdmica, la precariedad de servicios y bienes publicos, por el fendmeno migratorio
irregular y semi- regulado, el intercambio comercial binacional que garantiza la sobrevivencia de
sus habitantes, y por las tensiones politicas generadas alrededor de las cuestiones de soberania e
identidad nacionales. Todo ello hace de la frontera dominico-haitiana una zona de alta
sensibilidad geoestratégica, marcada por:

e La presion migratoria creciente

e Tensiones politicas y culturales

e Desigualdades estructurales

e Riesgos humanitarios y de seguridad
Este informe recoge los aspectos relevantes de la discusion de la mesa simultanea con un
compacto grupo de participantes, contrastados con los productos generados por la mesa del CES.
El mismo recoge las similitudes de los insumos que integran el producto final del documento

35

Informe sobre la inclusion de las propuestas de las Mesas Simultaneas del Colectivo Migracion y Derechos Humanos en el Informe
final del dialogo de la crisis haitiana del Consejo Econoémico y Social (CES), octubre 2025



Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

consensuado por el CES, y aquellos aspectos que no fueron integrados en el mismo, analizados
criticamente en el interés de avanzar una vision mas holistica, integral de la seguridad fronteriza y
nacional, sostenible en el tiempo, y mas responsiva a las limitaciones y potencialidades de ambos
paises en los ambitos de la seguridad humana y democratica hemisférica.
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II. PUNTOS COMUNES Y PROPUESTAS APROBADAS POR EL CES RELATIVAS
A LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA SEGURIDAD HUMANA EN LA
FRONTERA DOMINICO-HAITIANA

1. Seguridad inclusiva
(multiples actores y sus
agencias) e integral (vision
ampliada y vinculante
seguridad)

2. Reconocimiento

interdependencia agencial,
nacional y binacional, frente a
factores de riesgo
compartidos;

3. Fomento multiagencialidad
y

multi-sectorialidad implica:
identificacion
responsabilidades
compartidas; identificacion
soluciones

viables integrales en gestion
recursos energeéticos,
hidraulicos, ambientales;
sanitarios

4. Elevacion condiciones de
vida

comunidades fronterizas para
minimizar incentivos
economias ilicitas.

5. Promocion inteligencia,

Planificacion estratégica, y
politicas basadas en
evidencias.

6. Operacionalizacion
iniciativas aplicadas de
seguridad humana, desarrollo

Principio rector, “Toda
politica de seguridad nacional
se fundamenta en la defensa
de la soberania e integridad
territorial”

Seguridad Nacional responde
al control efectivo del
territorio, a una gestion
integral de las fronteras y al
despliegue estratégico
capacidades de defensa y
vigilancia.

Identificacion soluciones a
amenazas reales y futuras,
hibridas y prioritarias para
R.D.

Priorizacion en prevencion y
control migracion irregular y
trafico mercancias ilicitas.
Identificacion amenazas a la
defensa y seguridad nacional y
valoracion actores civico-
militares en proteccion de
integridad territorial y la
soberania nacional.

Completar la verja en toda la
cobertura

Complementar infraestructura
fisica y tecnologica-militar
avanzada.

Cerrar brechas existentes en
cobertura puntos de vigilancia.
Equiparar capacidad respuesta
a capacidades crecientes de las
organizaciones criminales y
traficantes.

Nivel medio de Coincider
conceptual-operativa. El
reconoce necesidad de inte
civiles, burocraticos y soci
conduccion de la seguridac
predomina perspectiva rea
militarizada y de securitizz
frontera y del fenomeno m

Propuestas CES priorizar
tecnologizacion y seguride
del Estado.

La propuesta ciudadana
necesidades de incorporar
estratégica, operatividad te
inteligencia instrumental. .
asume la seguridad estraté
una perspectiva conjunta
involucra actores binacion
encarando amenazas comp
orientadas a necesidades I
respuestas binacionales.

Enfatiza en mayor transp
las politicas y ejecutorias c
necesidad de contrapesos

La propuesta ciudadana
la seguridad sostenible, qu
los individuos como produ
beneficiarios directos de ¢
que promueven confianza
bienestar y proteccion inte
comunes
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social y seguridad ambiental,
inclusivas y participativas, que
incentivan la gestion recursos
renovables en las
comunidades, (paneles solares,
cultivos, bosques secos,
reforestacion)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Garantizar presupuesto
especializado y marco juridico
operativo del MIDE;

Mapeo areas estratégicas e
infraestructuras criticas
territorio nacional; garantizar
su proteccion fisica y
cibernética.

Creacion unidades
especializadas, y redes de
comunicacion tactica inter-
agenciales de respuesta rapida
a amenazas.

Disefio e implementacion
planes de contingencia (rutas
alternativas, entrenamientos) y
protocolos nacionales que
ofrecen continuidad operativa
de la infraestructura critica.
Blindaje infraestructura
energética.

Tipificacion del sabotaje como
delito contra la seguridad
nacional

Creacion Centro Nacional de
Coordinacion de Seguridad
Fronteriza e Inteligencia,
organo técnico-operativo
permanente para la vigilancia
y respuesta rapida

Creacion Sistemas alerta
tempranas amenazas
transfronterizas, sabotajes y
desvios ilegales del servicio.

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Enfatiza en la seguridad h
desconocer el interés del E
sociedad dominicana de pr
soberania nacional.

La propuesta ciudadana

desarrollo de capacidades

administrativas, con énfas;
gestion local.

38

Informe sobre la inclusion de las propuestas de las Mesas Simultaneas del Colectivo Migracion y Derechos Humanos en el Informe
final del dialogo de la crisis haitiana del Consejo Econdomico y Social (CES), octubre 2025



Instauracion sistema
integrado con mando
unificado civil burocratico,
responsable de:

e Monitorear
intervenciones no
reguladas agentes
burocraticos

e Eyvitar duplicidad,
dispersion institucional
y discrecionalidad.

o Focalizacion flexible,
adaptable a nuevas
dinamicas y escenarios,
sin impactar flujos
regulados migratorios o
comerciales licitos.

Proyeccion escenarios

futuros via la planificacion,

dialogo, analisis y manejo
informacion instrumental

Desarrollo estrategias

preventivas basadas en

incentivos cooperacion
comunidades dominico-
haitianas.

Incorporacion de

procedimientos y recursos

fomentan confianza y

transparencia en los

organismos binacionales.

Creacion observatorio
nacional y fronterizo con
insumos y analisis en
tiempo real; analisis de
riesgos, basado en
informacion econdmica,
militar, migratoria,
actividades y flujos
economicos y mercados
ilicitos. Establecimiento
plataforma nacional de
inteligencia
georreferenciada con alertas
predictivas y bases de datos
integradas.

Instauracion sistemas
monitoreo de bandas
criminales armadas,
actividades ilicitas, cruces
ilegales y redes de trafico
humano y trata de personas

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Coincidencia alta en la nec
crear capacidades de moni
informacion estratégica, cc
de dinamicas y evolucion :
crimindgenos.

Sin embargo, el CES no e
conexiones relativas a raci
condicionantes determinis
ejemplo, entre precariedad
econdmicas que experimer
comunidades, y expansion
de oportunidades que facil
dinamicas criminogenas.

Divergencias pragmaticas.
tampoco aborda escenario:
beneficios, que posibilitare
de incentivos y practicas d
Soslaya triangulacion: vuls
agencia-resiliencia.
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Aplicacion de la justicia
restaurativa.

Desarrollo e
implementacion protocolos
de accion e intervencion
basados en roles
institucionales DNM,
Aduanas, Hacienda,
Justicia, Ayuntamientos,
CESFRONT, Ejército, PN.,
diferenciados dentro de
sistema intersectorial
centralizado.

Promocion sistema
integrado con mando
centralizado civil,
vinculante y articulador de
instituciones y
competencias, basado en
distribucion funcional
responsabilidades y roles,
en el control migratorio y
aduanero.

1.

Revisar y fortalecer el
marco juridico del
Ministerio de Defensa, la
Ley General de Migracion
Num. 285-04, y otras
normas relacionadas a la
gestion migratoria y
fronteriza

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Coincidencia parcial con e
alrededor de la creacion de
legales que habiliten los de
personas extranjeras reside
manera permanente o temyj
territorio dominicano, que
de extorsiones, y abusos pt
diferentes actores.

La propuesta de la mesa ci
insiste mas en aspectos Vvir
los marcos juridicos nacior
internacionales suscritos p
atenientes poblaciones mig
refugiados, poblaciones vt
victimas.

La ejecucion integrada efe
descansa en la instituciona
partes y la legitimidad de «
ejecutorias. Requiere desar
competencias, capacidades
y responsabilidades, some;
regimenes de consecuenci:
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Distincion roles policiales y
militares.

Instauracion canales y
mecanismos interoperabilidad
agencial nacional y binacional
en:

Produccion inteligencia;
Conduccion operativos;
Planificacion conjunta
nacional;

Homogeneizacion y
homologacion protocolos
operativos de captura y manejo
informacion personal
automatizada en todos los
puntos de entrada de personas.
Formacion en manejo de bases
de datos, flujos personas y
mercancias.

Protocolos operacionales
(manejo informacion personal,

y estratégica, confidencialidad).

Revision procesos captura y
analisis informacion critica
Incorporacion Principios y
directrices ONU Fronteras
Digitales, basados en DDHH
Desarrollo marco protocolar y
monitoreo, orientado a
minimizacion interaccion
discrecional actores
institucionales (controladores)
respecto a
usuarios/beneficiarios (flujos
migrantes, comerciantes).
Desarrollo e implementacion
protocolos procedimentales,
minimizan personalismo.

Reconocimiento brechas
significativas infraestructuras de
control y prevencion de
seguridad, que atafien a
cobertura, equipamiento y
personal, especialmente en pasos
no autorizados

Consenso necesidad de ampliar
efectivos del CESFRONT, y
dotarlos de tecnologia de punta.
Provision de agentes militares y
de migracion con camaras
corporales (bodycams) para uso
en operativos como recurso de
transparencia y apegos a
normativas de derechos
humanos.

Fortalecimiento del sistema
nacional de inteligencia como
recurso de intercambio dinamico,
funcional, de coordinacion inter-
institucional, de orientacion
preventiva, para evitar
escalamientos.

Articulacion de medidas y
politicas de seguridad con
politicas de desarrollo
comunidades fronterizas, como
estrategia de minimizacion de
vulnerabilidad social y
exposicion a redes delictivas.
Promocion acercamiento integral
que incluya operativos
seguridad, acciones de control
migratorio, fiscalizacion
aduanera e implementacion
programas de desarrollo local
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Alta Coincidenci
incorporacion y a
uso de tecnologia
potencien transpa
manejo de los op
la interaccion cor
como garantia de
los derechos hum
personas, y el seg
protocolos de inv

Sin embargo, la
la mesa ciudadan
enfatiza mas en I¢
que soportan el u
bodycams, orient
correccion de pat
comportamiento
verificacion de vi
la interaccion de
con los migrantes
y la aplicacion de
de consecuencias

La propuesta ciuc
también enfatiza
transparencia sup
garantizar el acce
las imagenes gen
bodycams



Protocolos compartidos de
repatriacion y acogida de migrantes.
Creacion programas de proteccion,
reinsercion, y atencion a inmigrantes
haitianos diferenciados por género,
edad, condiciones sociales
Formacion autoridades fronterizas
(personal de control migratorio,
militares, aduanas) en derechos
humanos

Proteccion de poblaciones
vulnerables.

Acompafiamiento institucional en
campanas de seguridad humanitaria
(salubricas, de apoyo psicosocial,
proteccion, reinsercion y
sensibilizacion) promovidas por
CONANI, UNICEF, Ministerio
Mujer, Ministerio de Salud,
Educacion, con atencion a
COMPromisos organismos
multilaterales

Creacion red asistencia humanitaria
a poblacion fronteriza, con apoyo
comunidad internacional, que
incluya hospitales comunidades
R.D. y haitianas como Belladere,
Ouanaminthe y Anse-a-Pitres.
Ampliacion y diversificacion
cooperacion y aliados estratégicos,
con énfasis en intereses regionales
comunes

Enfoque cooperacion
bilateral y multilateral,
regidas por marcos
legales, proporcionalidad
y respeto a los derechos
humanos y al derecho
internacional
humanitario, evitando
disrupciones
injustificadas a la paz y
coexistencia
comunitaria.

Impulso doctrina
nacional de seguridad
regional que integre
defensa, diplomacia y
desarrollo.
Reforzamiento
proyeccion diplomatica
de R.D. en foros
regionales multilaterales
como la OEA, SICA,
CARICOM, CELAC.
Participacion conjunta en
ejercicios de simulacion
y entrenamiento
multilateral e integracion
de observadores
internacionales en zonas
seguras.

Fomento alianzas
estratégicas e
involucramiento con EE.
UU, UE, Canada en
produccién y circulacion
de inteligencia
estratégica, y apoyo
técnico.

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Coincidencia alta. Tt
enfoque del CES, co
mesa ciudadana simt
apuntalan la coopera
multilateral y bilater:
que potencializan la
nacional y hemisféri
cooperacion debe ba
relaciones simétricas

La Propuesta Ciudacd
que la insularidad in
respuesta contunden
criminalidad organiz
region del Caribe y ¢
occidental. El caracts
transnacional del tra
y municiones, droga:
especies en extincior
planificacion y acci6
conjunta, no individt
marco de las jurisdic
respectivas.

La propuesta del CE
propuesta ciudadana
dinamicidad y adapt:
las agencias criminal
tensiones implicitas «
respuestas de los est:
ambitos, nacionales
ello la necesidad de 1
coordinadas de bene
sin socavar la cooper
estatal

42

Informe sobre la inclusion de las propuestas de las Mesas Simultaneas del Colectivo Migracion y Derechos Humanos en el Informe
final del dialogo de la crisis haitiana del Consejo Econdomico y Social (CES), octubre 2025



Contrastacion carnet biométrico
contra registro de entidades
comerciales.

Creacion sistema control fronterizo
integrado bajo coordinacion
unificada, con registro digital de
control documental y aduanero,
similares a los implementados en
Chile, Canada y EE.UU.

Proteccion transporte binacional con
perspectiva integral, basada en
prevencion, control, coordinacion
institucional y cooperacion
internacional.

Establecimiento plataformas digitales
con registros anticipados de
mercancias y transportistas, que
agilicen el transito y reduzcan el
tiempo de exposicion zonas
vulnerables.

Atencion al desarrollo local franja
fronteriza como medio de
estabilizacion duradera.
Formalizacion comercio, via registros
biométricos de comerciantes (Carnet
fronterizo), certificacion de rutas
comerciales y transportistas
frecuentes.

Operacionalizacion zonas especiales
de control comercial seguro, que
concentren transacciones con
mecanismos de vigilancia reforzada y
simplificacion aduanera, separadas de
rutas flujos de personas.

Instalacion infraestructura fronteriza
de atencion inmediata en situaciones
de riesgo sanitario, salud, infecciones,
importacion de especies invasivas

Formalizacion del
comercio fronterizo
mediante corredores
seguros, rutas
certificadas, registros
biométricos, y zonas de
control diferenciadas por
niveles de riesgo.
Provision seguridad rutas
comerciales fronterizas,
via mayor presencia
unidades militares y
otras fuerzas de
seguridad.

Uso de tecnologias
inteligentes (drones,
escaneres, camaras
térmicas, reconocimiento
facial) que garanticen
seguridad, legitimidad y
fluidez comercio
binacional.
Establecimiento de
ventanillas nicas
moviles para tramites
aduaneros seguros y
agiles.

Vigilancia
epidemiologica y
fitosanitaria.

Registro biométrico
Diversificacion mas alla
del comercio informal;
polos logisticos y
articulacion a mercados;
corredores comerciales.

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Coincidencia alta de anr
propuestas en ampliacié
que distingue y protege
actividades de intercam
transfronterizo como es
vitalidad y viabilidad de
comunidades fronteriza
que para el &mbito naci
Tanto la propuesta del (
la propuesta ciudadana -
entienden la importanci
y asegurar proteccion y
del micro-comercio fror
Sin embargo, la propue:
entiende que los divider
generados por dicho cot
revertirse en beneficios
mejoras de infraestructt
servicios, y distribucion
igualitaria de recursos.

La propuesta ciudadana
contradiccion entre el fl
economico y la fundam
los derechos humanos y
justicia procedimental f
los comerciantes haitiar
de que muchos de los p:
haitianos en el intercam
experimentan condicior
desfavorables y mayor

vulnerabilidad en su pai
desafio humano que del
compensado con un trat
justo, igualitario, simpa
promocion de intercamt
protegidos y de benefici
comerciantes haitianos.
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Gestion diferenciada seguridad de la
frontera, seguridad ciudadana con
enfoque pragmatico de seguridad
humana.

Formacion continua conjunta,
oficiales, funcionarios y
comunitarios en contenidos y
técnicas mediacion y manejo
conflictos

Certificacion mediadores
especializados en manejo preventivo
y efectivo de escenarios
conflictividad (laboral, salud,
territorial, doméstico, intra-
comunitario) que involucren,
nacionales dominicanos, dominico-
haitianos, y haitianos, temporales y
residentes.

Establecimiento rutas humanitarias
seguras, que garanticen
abastecimiento y atencion en
situaciones de violencia o bloqueos.

1.

Compromiso de que toda

politica y accion de
seguridad nacional se

fundamente en principios

de legalidad,
proporcionalidad y
respeto a los derechos
humanos.

Mejora de acceso a
servicios sociales;
reconocimiento de
déficits (baja oferta y
personal); enfoque de
control y vigilancia
sanitaria en coherencia
con seguridad y
migracion.

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Coincidencia parcial
reconoce déficits jud
mecanismos protectc
propone mecanismos
que promuevan un tr
justo y proporcional
poblacion migrante,
temporal, o a la pobl
dominico-haitiana re
frontera, en lo relatix
servicios, salarios y
compensaciones just
la justicia.
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Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Ampliacion acceso a justicia via la Coincidencia nula de
implementacion y expansion de mesa paralela ciudad
casas de justicia moviles. reconocimiento de v
Instauracion regimenes de oferta de acceso a la
consecuencias. Aplicacion de restaurativa y transic
sanciones a traficantes en las mecanismos de redu
categorias de organizadores, dicha brecha

financiadores y beneficiarios de
viajes ilicitos de personas.
Distincion operativa entre trafico
ilicito de personas (contra el Estado)
y trata y explotacion de personas
(contra derechos humanos).
Aplicacion protocolos al marco legal
vigente, endurecimiento sanciones
trafico y trata de personas.
Atencion igualitaria a victimas de
trafico y de trata personas.
Adicionar al Instituto Nacional de
Migracion, funcionarios y
estructuras especializadas en
proteccion derechos migrantes
documentados e indocumentados.
Judicializacion de casos de trafico
de personas.
Resolver dualidades afectan
capacidad juridica instalada.
Implementacion protocolos
procedimentales, tramitacion
recaudos probatorios y expedientes
completos entre entidades
acusatorias y

. Formacion personal INM con
acuerdos Escuela Nacional de la
Judicatura
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Coordinacion interagencial
orientada a gobernabilidad territorial
frontera.

Incorporacion organismos
institucionalidad civil, alcaldias,
gobernaciones, grupos comunitarios
organizados in situ en identificacion:
e Necesidades servicios publicos
e Areas de conflictividad;

e Planeacion de soluciones

e Distribucion recursos

Desarrollo capacidades gerenciales
y de gestion comunitarias en
resolucion de conflictividad social.
Diversificacion econémica con
apoyo a iniciativas de agregacion de
valor, comercializacion y
clusterizacion de las actividades
productivas.

Mejora de infraestructura productiva
y facilitacion técnica y crediticia
Reconversion seguridad tradicional
en Seguridad Participativa (SP)
Promocion capacidades burocraticas
seguridad + cohesion social =
Relaciones funcionales /
Optimizacion recursos escasos
reconceptualizando la seguridad
participativa

Fortalecimiento de
gobiernos locales y
control social;
levantamientos
territoriales por
provincia; alianzas
publico-privadas; mesas
consultivas binacionales.
Elaboracion y
actualizacion planes de
emergencia, y realizar
simulacros periddicos en
Zonas criticas, con
participacion civil-
militar.

Establecimiento
capacidades de gestion
integrada de crisis frente
a cierre compulsivo de
frontera,
desplazamientos masivos
y bloqueos de logistica

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Coincidencia parcial
seguridad nacional d
abordo la necesidad |
ante emergencias y «
humanitarias en la fr
necesidad de garanti:
de seguridad en el m
respeto a los derechc
respetando y las acti
legitimas de las com
fronterizas. Sin emb:
define la gobernanza
del control territorial
vulnerabilidades, am
y potenciales.

La mesa paralela ent
gobernanza como po
agencias, eficacia co
resiliencia, e incorpc
aprendizajes en mate
convivencias, manej
resolucion de conflic
sociales, y acciones |
de su escalamiento
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acercamiento preventivo y
situacional.

Formacion y aplicacion resolucion
conflictos intra-comunitarios
Promocion cultura de paz y
desarrollo social y econdmico
inclusivo

migratorio, y acciones de
inteligencia comunitaria.

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Distincion roles militares de roles 1. Enfoque integral que Coincidencia parcial
policiales. vincula seguridad y integra el concepto ¢
Establecimiento co-gobierno de la desarrollo; control integral, pero prioriz
seguridad, fortaleciendo capacidades efectivo del territorio, control territorial; la
y formacion agentes y agencias presencia del Estado y informacion, la disu:
locales. cooperacion la prevencion; la vig
Optimizacion de recursos escasos, internacional. que el fomento de se
via la promocion de modelos de 2. Impulsar un Plan compartida; de co-re
seguridad participativa/ seguridad Nacional de Intervencion en el disefio y queha
colectiva, y fomento de eficacia Preventiva en Barrios seguridad cotidiana.

colectiva Vulnerables, con

Instauracion Policia comunitaria y vigilancia, control La propuesta ciudad:

en la eficiencia colec
insumo al acercamie
preventivo de la segt
La propuesta comun
promueve la compre
realidades complejas
generacion de intelig
planificacion y distri
recursos escasos. bus
seguridad preventive
enfocada en la soluc
problemas y en la re:
conflictos intracomu
intra-grupales, intraf
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Area

Justicia Restaurativa

III. PROPUESTAS DE LA MESA DE SEGURIDAD NACIONAL Y HUMANA NO

APROBADAS O EXCLUIDAS POR EL CES EN EL AMBITO 4

Propuesta

ciudadana

1. Instauracion
regimenes de
consecuencias a
victimas de
trafico.
Aplicacion de
sanciones a
traficantes en las
categorias de
organizadores,
financiadores y
beneficiarios de
viajes ilicitos de
personas.

Estado en CES

La mesa de SN del CES asume el
compromiso de fundamentar la
defensa y la seguridad nacional,
garantizando la legalidad,
proporcionalidad y respeto de los
derechos humanos (de los
inmigrantes) Pero no proporciona
acciones, politicas y mecanismos
que posibiliten tales garantias.

La mesa de SN del CES no
proporciona una respuesta robusta a
la necesidad de establecer la
distincion y tipificacidon de crimenes
que producen victimas directas.

Comentario

La obliteracion diferenciada
de las victimas de trafico
ilicito; de explotacion
laboral; de extorsion, incluso
por agentes burocraticos y
militares responsables del
control de flujos de
mercancias y personas, y la
ausencia de regimenes de
consecuencias impiden el
acceso de los/las
victimizado/as a la justicia
restaurativa y a la justicia
transicional que reivindique
sus derechos, agencias, y
restaure la confianza en las
instituciones de control
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Area

Seguridad
participativa y co-
gestion seguridad
comunidades
fronterizas

Propuesta
ciudadana

2.

Distincion roles
militares de roles
policiales.
Establecimiento
co-gobierno
seguridad,
fortaleciendo
capacidades y
formacion
agentes y
agencias locales.
Optimizacion de
recursos escasos,
via la promocion
de modelos de
seguridad
participativa/
seguridad
colectiva, y
fomento de
eficacia
colectiva
Instauracion
Policia
Comunitaria,
preventiva y
situacional.
Formacioén y
aplicacion
resolucion
conflictos intra-
comunitarios

Estado en CES

El enfoque de la mesa de SN del
CES es esencialmente militarizado,
centrado en la seguridad nacional,
sin distincion entre los ambitos de

la defensa y la seguridad ciudadana.

No provee espacios y alternativas
comunitarias de solucion de
conflictividades que pueden escalar
en violencia, criminalidad.

No sugiere la necesidad de crear
capital humano en la coproduccion
de la seguridad

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Comentario

Homogeneizacion y
externalizacion de las
amenazas y riesgos de
seguridad fomentan
securitizacion de la agenda
social y del desarrollo
fronterizo;

Restan agencia a liderazgos
colectivos que podrian
beneficiarse en la formacion
de la gestion de recursos
criticos, estratégicos, no solo
para el Estado, sino para las
mismas comunidades
binacionales;

Limita la capacidad de
resolver desacuerdos y
establecer colaboraciones
funcionales entre residentes
de origen haitiano,
dominicano y dominico-
haitiano;

Reduce las capacidades de
co-gestionar la seguridad a
través de la interaccion de
interlocutores en el ambito de
la seguridad, la cual que se
mantiene como una
abstraccion para los
residentes en la frontera y un
coto cerrado para actores
administrativos
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Area

Institucionalidad y
marcos juridicos
habilitadores

Propuesta
ciudadana
Desarrollo e
implementacion
protocolos de accion
e intervencion
basados en roles
institucionales
diferenciados pero
vinculantes dentro de
un sistema
intersectorial
centralizado.

Responsabilidades y
protocolos de
intervencion DNM,
Aduanas, Hacienda,
Justicia,
Ayuntamientos, PN,
CESFRONT,
Ejército.

Estado en CES

La mesa de SN del CES promueve
la constitucion de un sistema
integrado

con mando centralizado, bajo
responsabilidad civil y militar,
vinculante y articulador de
instituciones y competencias,
basado en distribucion funcional
responsabilidades y roles, en el
control migratorio y aduanero. Sin
embargo, las instituciones a las que
se refiere pertenecen al &mbito de la
defensa estratégica, no tanto de la
seguridad democratica y humana.
Esta vision reduce las capacidades
locales de gestion de escenarios y
problematicas que eventualmente
podrian escalar hasta alcanzar
situaciones de riesgo, como
criminalidad organizada, violencia
intra-comunitaria. y factores que
problematizan

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Comentario

La validacion y legitimacion
de multiples interlocutores
estatales y societales-
comunitarios sensibilizados y
formados en diversas areas de
la seguridad inclusiva y
democratica, potencializa el
uso de recursos escasos en
escenarios no convencionales
y complejos de conflictividad
e inseguridad.

También fomenta culturas de
paz y de cohesion social
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Iv.

Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

PROPUESTAS CIUDADANAS DE LA MESA DE SEGURIDAD NACIONAL Y
HUMANA INCORPORADAS EN OTROS AMBITOS TEMATICOS DEL CES

Ambito Tematico Migracién: Alta coincidencia con la mesa de migracion en
(4.1.6.1) Fortalecimiento lo relativo a necesidad de diversificar e integrar
control fronterizo frente redes trafico ilicito, actores institucionales, comunidades nacionales
migracion irregular; coordinacion inter- y fronterizas, involucrandolos en manejo
institucional en seguridad nacional. Uso tecnologias seguridad, amenazas, y soluciones.
Defensa y de punta.
Soberania Rol Ministerio Publico; (4.1.5.7) Mecanismos de Propuestas del CES y SN coinciden en
Nacional control con estricto apego a la ley y respeto potenciar liderazgos colectivos comunitarios en
derechos humanos co-gestion de recursos y servicios locales,
(4.1.5.7) Robustecer manejo de conflictividades, procesos
arquitectura normativa adaptable a crisis migratorios, en perspectiva de seguridad
humanitarias, flujos masivos, amenazas participativa. Este involucramiento debe basarse
transnacionales. en formacion de capacidades locales, politicas
(4.1.5.8) Enfoque integral; basadas en evidencias, apego a derechos
cooperacion internacional; desarrollo comunidades  humanos y humanitario.
(4.1.6.2 y 4.1.6.3) Fortalecimiento Si bien 1a mesa CES de migracion establece la
control fronterizo frente redes trafico ilicito y prioridad de intereses nacionales proteccion
migracion irregular; coordinacion inter- soberania, sobre intereses terceras partes, estas
institucional en seguridad. Multisectorialidad prioridades deben enmarcarse en el respeto a los
(alianzas estratégicas) y multilateralidad derechos humanos de inmigrantes y nacionales
(cooperacion) haitianos residentes permanente o temporalmente
Formacion en inteligencia operativa. en R.D. Asimismo, las medidas propuestas en la
(4.1.6.4) Registro biométrico unificado e mesa relativas a incentivar la participacion y
interoperable; provision servicios sociales y de generar agencia comunitaria en el manejo de los
atencion humanitaria; programas de formacion flujos migratorios y comerciales, deben evitar y
comunitarias en derechos humanos, legislacion mas bien prevenir cualquier accion de
migratoria; involucramiento comunidades en co- vigilantismo contra inmigrantes permanentes o
gestion seguridad local preventiva. temporeros.
Seguridad y Ambito temitico 2; Comercio bilateral Coincide en la creacidon de registros biométricos
comercio formal (4.2.3.2) Desarrollo comercial con enfoque integral, y protocolos sanitarios, pero el enfoque del CES
transfronterizo  énfasis en gobernanza binacional, inclusiva (sector ~ se orienta principalmente al control y seguridad
privado, laboral, estatal) y transparente fronteriza. La propuesta ciudadana integra mas la
institucionalizacion mecanismos emergencia y dimension de derechos y servicios comunitarios.
prevencion/preparacion ante potenciales crisis que
afectan la seguridad;
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Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

Seguridad Ambito Tematico 3: Desarrollo Fronterizo Los objetivos de desarrollo de comunidades
comunitaria y (4.3.3.6) Integralidad articulacion desarrollo fronterizas binacionales no contradicen los
prevencion socioeconomico fronterizo con politica de objetivos de preservacion de la soberania
seguridad nacional, control territorial y presencia nacional y gobernanza territorial, especialmente
del Estado cuando ambas descansan en la nocion de
(4.3.44) Gobernanza territorial, inclusion y responsabilidades compartidas y seguridad
cooperacion para el desarrollo, requiere: inclusiva.
institucionalidad robusta, gobernanza participativa;  El desarrollo econdomico y social de las
articulacion actores nacionales e internacionales; comunidades fronterizas impactan en la
espacios articulaciones binacional en monitoreo y proliferacion de actividades ilicitas, al auge de la
evaluacion politicas fronterizas conflictividad intracomunitaria, y hacen mas
proclives la convivencia pacifica y la cohesion
social.

V.- Analisis comparativo

Una mirada transversalizada a los diferentes insumos y productos generados por el “Dialogo
nacional sobre la crisis migratoria de Haiti, y sus implicaciones para la Republica Dominicana”
generados por las mesas tematicas del Consejo Econdmico y Social CES, y por las mesas
simultineas correspondientes, muestran las luces y sombras de las relaciones dominico-haitianas,
como fendmeno historico, como constructo social y cultural, pero sobre todo, como ambito de
desafios y oportunidades de coexistencia pacifica y constructiva entre ambos paises.

En esa linea, no de los méritos de la iniciativa del didlogo ha sido la constatacion de la posibilidad
de constituir espacios de reflexion, y accion multiagenciales y multisectoriales, alrededor de la
identificacion de problematicas, necesidades, intereses colectivos coincidentes y confrontados,
con miras a la busqueda de soluciones negociables, viables, plausibles de ser implementadas, a
contra riesgo de sucumbir al agravamiento de crisis sociales, economicas, politicas y de
seguridad, en los &mbitos nacionales, binacionales y regionales.

Por otro lado, el analisis transversal comparado evidencia la contraposicion de racionalidades
subyacentes en el debate de las relaciones dominico-haitianas, las cuales condicionan los
consensos alcanzados por los sectores participantes en el dialogo sobre seguridad, especialmente
en lo relativo a las politicas migratorias, de defensa y de desarrollo socio-econdmico e identidad
cultural. A juicio de los miembros de la mesa simultanea ciudadana de seguridad, la
presuncion de los participantes de la mesa tematica del CES de que la migracion no regulada
constituye una amenaza a la seguridad (derrame violencia) y a la soberania (ocupacion pacifica;
crisis identitaria) nacionales, no parece ser compatible con la necesidad de regular las condiciones
laborales y de insercion de esa mano de obra en el pais, asumidas como demandas impostergables
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Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

en las mesas simultaneas ciudadanas. En opinién de los integrantes de esta tltima, esa logica
utilitarista lleva a las autoridades gubernamentales, y aparte del sector empresarial a desconocer
los derechos de los migrantes al acceso adecuado a la salud, a la vivienda, y a los servicios
sociales, en correspondencia con sus aportes a la economia dominicana.

Similarmente, contrastan las posturas asumidas por la mesa de seguridad del CES y la mesa
simultanea ciudadana alrededor de la declarada estrategia estatal de disuasion y confrontaciéon a
las redes criminales de contrabando y flujos ilicitos. Para los integrantes de la mesa ciudadana
simultanea de seguridad resulta desalentador la obliteracion absoluta en la mesa del CES del
analisis sobre los impactos que generan en dichas dindmicas crimindgenas las practicas reiteradas
de extorsion y contubernio en las que incurren actores oficiales responsables de prevenir tales
flujos, en la medida en que su desconocimiento alimenta la continua permisividad y opacidad que
afecta las politicas de prevencion y control.

Finalmente, el analisis también reflejo la interdependencia de factores que podrian potenciar la
materializacion de una agenda de cooperacion y colaboracion binacional, que involucre a actores,
agencias y recursos binacionales y multilaterales mas productiva, eficiente y eficazmente. La
prevalencia de una oferta de mano de obra (haitiana) que responde a una creciente demanda de
fuerza laboral en la Republica Dominicana; lo mismo que la existencia de mercados para
productos y servicios generados mayormente en Reptblica Dominicana y exportados y
consumidos en Haiti demandan una seguridad funcional, integral, y colaborativa que vele por los
intereses mutuos de las partes involucradas en ambos lados de la frontera dominico-haitiana. Esto
ultimo deberia orientar las acciones estratégicas futuras en los &mbitos de la seguridad humana,
ambiental, publica, y en el manejo de crisis humanitarias, en adicion a la defensa, especialmente
si se toman en cuenta las asimetrias existentes entre ambos paises en lo relativo a la capacidad de
despliegue de efectivos, generacion y manejo de inteligencia, defensa preventiva, y alistamiento.
Este esfuerzo reflexivo y dialogico ha visibilizado las areas de responsabilidades y de
compromisos de los actores nacionales, binacionales, y multilaterales, de cara a escenarios futuros
de convivencia productiva, y en el marco de las expectativas de resolucion de la crisis
institucional y social por la que atraviesa la nacidn haitiana en estos momentos, con sus
implicaciones para la estabilidad y la seguridad insular y regional.

En términos generales, una nueva arquitectura de seguridad deberia apuntalar los siguientes
aspectos:

L El vinculo directo entre seguridad y desarrollo, como uno de los ejes que
intersectan el didlogo, y que encuentran un espacio comin de accion. Las cuestiones
fundamentales alli apuntan a:

1. La identificacion y validacion de los actores ejecutores y articulantes claves a ser
involucrados; entre estos, se sugirieron: el sector privado comercial y empresarial,
potenciales afectados por el derrame de crisis o situaciones de ingobernabilidad; las
autoridades locales y gubernamentales que deben responder a necesidades de sus
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Colectivo

Migracién y
Derechos
Humanos

comunidades de votantes y contribuidores; las organizaciones comunitarias dominicanas,
haitianas y dominico-haitianas vocales de los intereses locales y sus agendas
movilizadoras; los cuerpos de seguridad que a diferentes niveles descansan en la
confianza y legitimidad que le otorgan los usuarios. La participacion de estos actores
requiere de marcos legales, normativos y juridicos operacionales, vinculantes y
orientados a facilitar diagnosticos, planificacion, ejecucion y retroalimentacion conjunta.

2. Igualmente, fundamental es el desarrollo y la validacion de metodologias participativas
basadas en evidencias, evaluacion de procesos, € incorporacion de innovaciones. Estas
metodologias legitiman las interpretaciones objetivas e inclusivas de la realidad a ser
impactada. Ellas revelan las complejidades de esas realidades y coadyuvan respuestas
innovadoras con potencial de ser apropiadas por las poblaciones afectadas y convertidas
en politicas mas consensuadas. En sintesis, dichas metodologias participativas, su
monitoreo y evaluaciones promueven el involucramiento de todos los actores
mencionados en una orientacion constructivista.

11. El nexo intrinseco entre seguridad y tecnologia también deviene relevante en la
medida en que el desarrollo de esta tltima responda funcional y efectivamente a los
propositos de la primera, y ambas prueben ser instrumentales al beneficio de las
sociedades, los estados, y sus instituciones democraticas.

1. Este componente del didlogo encontrd eco en ambas mesas, en el uso de camaras
corporales (bodycams) en los operativos, como recurso de transparencia y garantias de
respeto a los derechos humanos de los migrantes. La mesa ciudadana simultanea insistio
en el acceso publico a las imagenes capturadas, y en el empleo de las imagenes grabadas
en la revision de practicas y conductas inadecuadas y violatorias de los derechos humanos
y en el fortalecimiento de regimenes de consecuencias.

2. Siendo este un elemento compartido en ambas mesas, los integrantes de la mesa
ciudadana de seguridad se acordaron con que sobredimensionar el rol de la tecnologia per
se, sin prestar atencion a los propdsitos mas integrales del beneficio colectivo, a la
necesaria adaptabilidad a los contextos espaciales y temporales especificos, y a las
posibles repercusiones que devienen de su uso, puede resultar tan contraproducente como
subestimar el uso de las mismas. Se insistio en la centralizacion de la informacion
generada bajo un sistema unico integrado, y en la operacionalizacion de sistemas de
contrapesos y transparencia en el uso de las tecnologias, y de la informacion generada por
ellas.

1. La cogestion de la seguridad. La seguridad es un asunto que concierne a todos y
todas; demasiado importante para dejarlo solamente en manos de militares y policias.
Si bien las fuerzas de seguridad son los agentes responsables de implementar
politicas de seguridad, y coaccionarlas, dichas politicas, su monitoreo, y las
decisiones alrededor de éstas deben siempre descansar en manos civiles. En
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democracia, las fuerzas de seguridad no son auténomas, ellas estan subordinadas al
control civil, y su experticio esta al servicio de los intereses de las mayorias.

1. Este aspecto de la discusion per se no fue asumido por la mesa del CES, aunque alli se
insistio en el Fortalecimiento de los gobiernos locales y consecuentemente, del control
social a través de alianzas publico-privadas y mesas consultivas binacionales, como
esenciales a la gobernanza territorial. Si bien los énfasis en la elaboracién y actualizacion
planes de emergencia, y en la realizacion de simulacros periddicos en zonas criticas, con
participacion civil-militar coadyuvan una gestion parcialmente compartida de la
seguridad, no la agotan del todo, y subsumen la agencia colectiva a las directrices
provenientes de los organismos especializados, especialmente militarizados, sin explorar
y ampliar las capacidades de gestion de las comunidades potencialmente afectadas. Por
ello se insistio en la formacion, planificacion, y toma de decisiones conjuntas con
organizaciones comunitarias, agencias binacionales, y autoridades civiles locales.

2. La mesa simultanea ciudadana de seguridad entiende que abogar por la cogestion de la
seguridad lejos de reducir las competencias de las instituciones responsables de proveer
proteccidn, aporta valor agregado a través de la apropiacion de las politicas a
implementarse. La cogestion de la seguridad empodera a los residentes de las
comunidades, usuarios y beneficiarios ultimos de los servicios de seguridad, para encarar
comportamientos inapropiados, y/o abusivos en los que pudiesen incurrir las fuerzas de
seguridad que patrullan y controlan los pasos fronterizos. Tal empoderamiento contribuye
a generar contrapesos en situaciones que involucren la imposicion del orden publico, la
defensa disuasiva de flujos de personas y mercancias ilicitas, y la proliferacion de actores
y actividades criminales. De la misma forma la cogestion de la seguridad contribuye a
validar y promover buenas practicas en materia de seguridad preventiva, atencion a crisis
ambientales, y crisis humanitarias.

3. Una precondicidn para la cogestion ciudadana de la seguridad fructifera y exitosa es la
formacion de capital humano a través de la socializacion de saberes en los ambitos de la
seguridad participativa, la agencia colectiva, la captacion y manejo de informacion
estratégica.

Iv. Reconceptualizar la seguridad nacional desde la perspectiva de la seguridad
humana. La presion migratoria, el trafico fronterizo de personas, armas y drogas, el
socavamiento de infraestructuras claves, y sus impactos en las relaciones comerciales
han sido histéricamente definidas como amenazas a la seguridad nacional, pero su
abordaje efectivo trasciende el enfoque militar defensivo de la frontera con Haiti.

El compromiso consensuado en la mesa del CES de fundamentar toda politica y accion de
seguridad nacional en los principios de legalidad, proporcionalidad y respeto a los derechos
humanos de los migrantes, es plenamente respaldado por la mesa simultanea ciudadana de
seguridad, pero los integrantes de esta ultima entienden que tal declaratoria se queda corta en
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identificar correctivos a los marcos legales y judiciales deficitarios, y en establecer garantias
de promocion y proteccion de tales derechos, para la poblacion migrante, residente y
temporal en R.D. asi como a la poblacion dominico-haitiana, en lo relativo a su acceso a
servicios, salarios y compensaciones justas, acceso a la justicia y su derecho a la libre
circulacion y movilidad. Cuestiona también el que las instituciones a las que se refiere
pertenecen mas ambito de la defensa estratégica que al de la seguridad democratica y
humana, reduciendo las capacidades locales de gestion de escenarios y problematicas que
eventualmente podrian escalar hasta alcanzar situaciones de riesgo,

La mesa simultanea ciudadana de seguridad entiende que el actual acercamiento securitizado
de la frontera, centrado en la seguridad del Estado, oblitera una perspectiva integral,
focalizada en la seguridad de las personas y sus comunidades. Para los integrantes de la mesa,
las respuestas y posibles soluciones a las crisis migratorias, los flujos de ilicitos, el deterioro
ambiental, los estragos causados por desastres naturales, deben atender a los factores
sistémicos y a las condiciones cambiantes resultantes de la imposicion de beneficios privados,
interpretaciones unilaterales, y en ultima instancia, politicas, que escapan al control de los
directamente afectados. El encuadramiento de éstos dentro de lo que se denomina “el interés
nacional” reduce las posibilidades de agenciar una seguridad sostenible, basada en la
cooperacion, la resolucion de conflictos y la convivencia intra e intercomunitarias.,

La mesa ciudadana aboga a favor de invertir en un tipo de seguridad cooperativa, que, si bien
reconoce el caracter soberano de ambos paises, también toma en cuenta su relativa
interdependencia. Sugiere, ademas, que, siendo el Estado dominicano miembro activo de la
comunidad internacional, y signatario de multiples convenciones y tratados, algunos de ellos
vinculantes, el mismo esta conminado a respetar las normas del derecho internacional que,
especialmente en materia de derechos humanos, establecen dichos convenios, y a continuar
validando su cumplimiento, como lo consigna la Constitucion dominicana en su articulo 74.

V. RECOMENDACIONES

1. Sensibilizar a sectores burocraticos, autoridades locales, miembros de las fuerzas de
seguridad, en la necesidad de integrar a actores claves intracomunitarios (haitianos,
dominicanos, y dominico-haitianos) con capacidad de identificar, planificar, decidir y
operacionalizar en las problematicas y areas de incidencia critica

2. Formar capital humano en las comunidades fronterizas y grupos de intereses tematicos,
en seguridad participativa, mediacion de conflictos, derechos humanos, marcos
legislativos, leyes migratorias

3. Abrir, mantener y expandir espacios de didlogo y reflexion con miras al manejo y la
mediacion de conflictos en areas que afectan la seguridad, la convivencia y la interaccion
intra e inter-comunitaria.

4. Crear espacios protegidos independientes de las burocracias oficiales de sometimiento de
denuncias de maltrato, conductas inadecuadas
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15.

16.

Crear casas moviles de justicia, que atiendan y provean justicia restaurativa a victimas de
crimenes, abuso doméstico, abuso de sus derechos por parte de empleadores, oficiales de
control, policias, militares

Incorporar regimenes de consecuencias en toda la gestion del sistema judicial fronterizo
Implementar protocolos procedimentales, de tramitacion de recaudos probatorios y
expedientes completos entre entidades acusatorias y judiciales. Judicializar los casos,
especialmente de trafico y trata de personas

Fortalecer la institucion policial fronteriza, responsable de proveer seguridad ptblica y
ciudadana, preventiva, equitativa y justa; que garantice el respeto de los derechos de las
personas sin distincion de raza, nacionalidad y estatus legal; de formacion profesional,
con orientacion situacional y procedimental; capacitada en el manejo de poblaciones
migrantes y en la resolucion de conflictos; respetuosa de las normas institucionales, y
sujeta al escrutinio publico.

Entrenar de forma continua a oficiales de migracion, militares de control fronterizo,
policias en los codigos de conducta, protocolos de actuacion, marcos legales migratorios,
y los relativos al comercio, y contratacion de mano de obra.

Establecer e imponer sanciones claras a funcionarios y oficiales que violen las normas y
marcos legislados, y acordados con las comunidades

Incorporar los principios y directrices sobre el manejo de las fronteras digitales de
Naciones Unidas, basados en derechos humanos, adscritos por el gobierno dominicano.
Automatizar el sistema regulatorio, para despersonalizar y reducir la discrecionalidad
de los agentes controladores en los intercambios con migrantes

Entrenar al personal en el manejo de tecnologias de captura, interpretacion y analisis de
informacion.

Establecer protocolos claros de manejo confidencial de informacion privada, y aplicar las
sanciones correspondientes por la violacion de dichos protocolos.

Adicionar al funcionarios y estructuras especializadas en proteccion derechos migrantes
documentados e indocumentados, que respondan a los protocolos elaborados por el
Instituto Nacional de Migracion.

Proveer fondos al Instituto Nacional de Migracion para el fomento de investigaciones y la
capacitacion del personal de instituciones gubernamentales, funcionarios y autoridades
locales y organizaciones comunitarias, en los aspectos relacionados a la migracion, el
comercio, y los flujos de ilicitos en la frontera dominico-haitiana.
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Mesa Paralela RELACIONES INTERNACIONALES

I. INTRODUCCION

El presente informe tiene como proposito analizar comparativamente los contenidos de la Propuesta
elaborada por la Mesa Ciudadana de Relaciones Internacionales con los acuerdos finales alcanzados
por el Consejo Econéomico y Social (CES) durante el Didlogo Nacional sobre la Crisis Haitiana y
sus Implicaciones para la Republica Dominicana.

La crisis haitiana ha tenido profundas repercusiones en la frontera dominico-haitiana y en la
estructura social, econdmica e institucional del pais. En respuesta a este contexto, el CES impuls6
un proceso de concertacion multisectorial con la finalidad de generar consensos sobre politicas
publicas que fortalezcan la gobernanza, garanticen la seguridad y promuevan la cohesion social.

Paralelamente, el Colectivo Migracion y Derechos Humanos, a través de las Mesas Simultaneas
Virtuales Ciudadanas, articul6 una agenda ciudadana construida desde el territorio, que reivindica
una gestion migratoria con enfoque de derechos humanos, equidad de género, inclusion social y
cooperacion binacional.

El presente analisis tienes tres objetivos:

1. Identificar los puntos de coincidencia entre la propuesta ciudadana y los acuerdos finales
del CES, sefalando areas de convergencia sustantiva.

2. Precisar las propuestas incorporadas total o parcialmente en el documento final del CES,
mostrando los avances en materia de articulacion de agendas.

3. Evidenciar las brechas y exclusiones tematicas que reflejan la distancia entre la vision
ciudadana y el enfoque institucional, con el proposito de contribuir a futuras politicas
migratorias integrales.

La metodologia se basa en un analisis documental comparativo entre ambos textos, complementado
con la identificacién de los ambitos tematicos del CES en los que se integran o se omiten las
propuestas de la Mesa Ciudadana de Relaciones Internacionales.

Los resultados se presentan mediante cuadros analiticos y comentarios interpretativos que permiten
apreciar tanto la coherencia como los limites del proceso de concertacion.
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II. PUNTOS COMUNES Y PROPUESTAS APROBADAS POR EL CES
RELACIONADAS CON RELACIONES INTERNACIONALES

Tema / area

Gestion
migratoria
integral

Regularizacion

y
documentacion

Derechos
laborales y
proteccion
social

Nifiez y
educacion

Salud publica y
vigilancia
sanitaria

Seguridad
fronteriza y

Propuesta ciudadanas

Creacion de una politica
migratoria articulada entre
instituciones, con registro
biométrico, control
fronterizo y enfoque de
derechos humanos.

Programa permanente de
regularizacion de
trabajadores migrantes y sus
familias, con mecanismos
agiles, transparentes y
humanitarios.

Garantizar derechos
laborales basicos, acceso a
salud, educacion y seguridad
social para migrantes en
situacion regular.

Garantizar inscripcion
escolar sin discriminacion y
acceso a documentacion para
menores nacidos en RD de
padres extranjeros.

Acceso universal a servicios
de salud basica y
vacunacion, sin
discriminacion.

Control fronterizo humano,
tecnologia de vigilancia,

Acuerdos finales del CES

El CES acuerda una
estrategia nacional de gestion
migratoria basada en
registros biométricos,
fortalecimiento institucional
y cooperacion binacional,
vinculada a la seguridad
nacional.

El CES reconoce la
necesidad de revisar el
proceso de regularizacion,
mejorar la base de datos y
garantizar seguridad juridica.

El CES promueve la
coordinacion entre el
Ministerio de Trabajo y
Migracion para el registro
formal de trabajadores y la
vigilancia de derechos
laborales.

El CES acuerda articular
politicas interinstitucionales
entre Educacion, JCE y
Migracion para el registro
civil y escolar.

El CES plantea coordinacion
entre Salud Puablica y
Migracion para vigilancia
epidemioldgica y vacunacion
en zonas fronterizas.

El CES adopta medidas de
control territorial y propone

Analisis de

coincidencia
Ambos documentos
plantean una gestion
ordenada con control
y registro; el CES
enfatiza la seguridad,
mientras la
propuesta ciudadana
resalta la proteccion
de derechos.
El CES asume la
regularizacion, pero
no incluye medidas
humanitarias ni
enfoque familiar.

Coincidencia alta. El
CES recoge la
proteccion laboral,
aunque sin
incorporar
mecanismos de
acceso a servicios
sociales.
Coincidencia alta.
Ambos abordan la
proteccion infantil y
el acceso educativo;
el CES lo vincula a
legalidad y control
documental.

El CES mantiene el
enfoque sanitario de
control, mientras la
propuesta ciudadana
enfatiza la salud
como derecho.

Se comparte la
necesidad de control
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cooperacion respeto al debido proceso y cooperacion con organismos y cooperacion; el
binacional acuerdos binacionales. internacionales para la enfoque de derechos
gestion de flujos migratorios. = estd mas presente en
la propuesta

ciudadana.
Lucha contrala  Fortalecer los mecanismos El CES crea una comision Coinciden en el
trata y el trafico ~ de prevencion, persecucion y = interinstitucional permanente = enfoque de derechos
de personas proteccion de victimas, para abordar la trata y el y cooperacion
especialmente mujeres y trafico con cooperacion multinivel.
menores. internacional.
Analisis

La convergencia entre la propuesta ciudadana y los acuerdos del CES giran en torno a la necesidad
de una gestion migratoria integral. Ambos documentos reconocen la urgencia de coordinar
instituciones, mejorar registros y controlar los flujos migratorios mediante mecanismos
tecnologicos y cooperacion internacional.

Sin embargo, los enfoques difieren. Mientras la propuesta ciudadana defiende una perspectiva
centrada en la dignidad humana y el respeto de los derechos humanos, el CES adopta una vision
donde la migracion se asocia principalmente a la gobernanza y la seguridad nacional.

El CES incorpora parcialmente los componentes de regularizacion y proteccion social, pero su
tratamiento es mas técnico que humanitario. En cambio, la Mesa Ciudadana de Relaciones
Internacionales propone una politica migratoria permanente que combine control y empatia social,
con especial atencion a mujeres, trabajadores y nifiez migrante.

El punto de mayor convergencia se observa en la lucha contra la trata y el trafico de personas,
donde ambas visiones coinciden plenamente en la necesidad de una respuesta integral, articulada
con organismos internacionales, y con enfoque de derechos humanos y género.
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III. PROPUESTAS DE LA MESA CIUDADANA DE RELACIONES
INTERNACIONALES NO INCORPORADAS EN LOS ACUERDOS FINALES

DEL CES

Regularizacion = Mecanismo de El CES aborda la Se mantiene una brecha
humanitaria y regularizacion regularizacion desde  estructural entre la
acceso a | simplificado y una perspectiva regularizacion legal y la
Servicios permanente, garantizando = administrativa y de integracion social. El

Proteccion de

derechos laborales,
educativos y de salud.

Acceso a la educacion y

control, sin enfoque
humanitario ni
programas de
integracion.

El CES reconoce el

CES prioriza el orden
migratorio, mientras la
propuesta enfatiza
inclusion y dignidad.
Persiste una exclusion

infancia documentacion para nifios = tema, pero sin estructural. Sin
migrante sin acta o en situacion detallar mecanismos = documentacion, los
irregular. de acceso menores siguen sin
garantizado. acceso pleno a servicios
basicos.
Mujeres Politicas especificas para = El CES no contempla = Brecha critica: el CES

migrantes y

mujeres migrantes

lineas de accion con

omite una de las

género victimas de violencia o enfoque de género. poblaciones mas
explotacion. vulnerables, lo que
reduce la integralidad de
su propuesta.
Integracion Espacios de didlogo y No incorporado en El CES mantiene una

comunitaria y

convivencia entre

los acuerdos.

vision estatal sin

convivencia comunidades dominicanas componente comunitario,
y haitianas. perdiendo potencial para
prevenir conflictos y
fortalecer la cohesion
social.
Observatorio Instancia permanente para No contemplado. La ausencia de monitoreo

binacional de
derechos
humanos

monitorear violaciones y
avances.

Analisis

independiente limita la
transparencia y
evaluacion de las
politicas migratorias.

Las propuestas excluidas reflejan una brecha profunda entre el enfoque estatal y la vision
ciudadana. El CES aborda la migracién como un asunto de control fronterizo y de gobernanza,
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mientras la Mesa Ciudadana de Relaciones Internacionales la concibe como un fendmeno humano
y social que requiere politicas inclusivas.

La no incorporacion de un enfoque de género constituye una brecha sustantiva en el abordaje del
CES, considerando la particular exposicion de las mujeres migrantes a situaciones de violencia,
explotacion y trata. Igualmente, la ausencia de medidas dirigidas a la infancia migrante y de
estrategias comunitarias de integracion reduce la efectividad del Estado en la promocion de
cohesion social y la prevencion de tensiones binacionales.

El componente mas innovador de la propuesta ciudadana —la creacion de un observatorio

binacional de derechos humanos— no fue incorporado, lo que evidencia una brecha pendiente en
la consolidacion de mecanismos de participacion y transparencia institucional.

IV. PROPUESTAS CIUDADANAS INCORPORADAS EN OTROS AMBITOS

TEMATICOS DEL CES
Salud y control | Coordinacion entre Ambito Tematico 2: El CES incluye vacunacion
sanitario Migracion y Salud Publica = Salud y Seguridad y monitoreo
para atencion y Sanitaria. epidemiologico, pero mas
vacunacion sin como control que como
discriminacion. derecho universal.
Seguridad y Control fronterizo humano =~ Ambito Tematico 1: El CES mantiene
frontera y cooperacion con Migracion y Seguridad | cooperacion internacional y
organismos Nacional. control tecnologico.
internacionales.
Educaciéon y Acceso escolar y registro  Ambito Tematico 4: El CES reconoce el registro
nifiez migrante | civil de menores de origen = Educacion y Juventud. = escolar, pero sin
haitiano. procedimientos claros para
garantizar identidad y
permanencia.
Desarrollo Politicas integrales que Ambito Tematico 3: El CES vincula desarrollo y
local y articulen desarrollo Desarrollo de seguridad, pero sin politicas
convivencia fronterizo e inclusion. Comunidades explicitas de convivencia.
binacional Fronterizas.
Analisis

El hecho de que varias propuestas ciudadanas hayan sido contempladas en otros ambitos tematicos
del CES muestra que su contenido tuvo incidencia transversal en el dialogo nacional. No obstante,
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las incorporaciones fueron parciales y carecen de un enfoque integral que asegure su
implementacion real.

Por ejemplo, el reconocimiento de la coordinacion entre Migracion y Salud Publica es un avance,
pero su tratamiento como medida de control y no de garantia de derechos perpetua una logica de
exclusion. De igual modo, la coincidencia en el control fronterizo y la cooperacion internacional
refuerza la capacidad del Estado, pero no necesariamente mejora las condiciones de vida de los
migrantes.

La omision del componente de convivencia y desarrollo humano revela la persistencia de una
mirada estatal que privilegia la seguridad sobre la inclusion.

V. SINTESIS GENERAL DEL ANALISIS

El analisis comparativo permite concluir que, si bien existen algunas convergencias técnicas y
conceptuales entre la Mesa Ciudadana de Relaciones Internacionales y el CES, los enfoques de
fondo divergen profundamente. E1 CES estructura sus politicas desde la seguridad, la gobernanza
y el control institucional, mientras la propuesta ciudadana las plantea desde la dignidad humana,
los derechos y la integracion social.

La Mesa Ciudadana de Relaciones Internacionales visualiza la migracion como un fendmeno
estructural que demanda respuestas integrales: salud, educacion, género, convivencia y cultura. En
cambio, el CES prioriza el fortalecimiento del Estado, la regulacion y el control territorial.

En términos estratégicos, el didlogo nacional dio un paso relevante al incluir parcialmente la voz
ciudadana, pero el proceso aun no logra articular una politica migratoria basada en derechos
humanos, ni una gobernanza participativa que involucre a las comunidades y organizaciones
sociales.

VI. CONCLUSIONES

El CES logro incorporar varios elementos de la propuesta ciudadana —particularmente en lo
referente a la regularizacion, la documentacion, el control fronterizo y la lucha contra la trata—, lo
que evidencia avances en la articulacion de politicas publicas. Sin embargo, los componentes
humanos, sociales y culturales siguen siendo tratados de forma marginal.

El enfoque en la seguridad fronteriza del CES, aunque necesario para el orden institucional, no
puede sustituir la construccion de un modelo de convivencia y cooperacion basado en derechos.
Las brechas identificadas —especialmente en género, infancia, integracion comunitaria y salud—
impiden que la politica migratoria alcance un caracter integral y sostenible.
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VII.

RECOMENDACIONES

Adoptar una politica migratoria con enfoque de derechos humanos, que complemente el
control institucional con la proteccion social y la inclusion.

Incorporar un enfoque de género y de nifiez migrante transversal en todos los programas
publicos.

Crear espacios binacionales y comunitarios de convivencia, promoviendo Ia
interculturalidad y la cohesion social.

Establecer un Observatorio Binacional de Derechos Humanos y Migracion, con
participacion de sociedad civil y organismos internacionales.

Asegurar la participacion ciudadana vinculante en la gobernanza migratoria, mediante
consejos, consultas y mecanismos de rendicion de cuentas.

Integrar el tema cultural y educativo como ejes de prevenciéon de discriminacion y
fortalecimiento de la convivencia pacifica.

Promover un modelo de seguridad humana, basado en la prevencion, la cooperacion y la
cultura de paz.

Este analisis fue elaborado por: Bernardo Matias, Lilian Bobea & Jeremy Freehill para el

Colectivo de Migracion y Derechos Humanos
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